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| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.997-B, de 2003, de autoria do Deputado Carlos
Nader, autoriza as pessoas juridicas a deduzir, para fins determinac¢éo do Imposto
de Renda, o valor correspondente a uma vez e meia 0 montante das despesas
com salarios e encargos sociais decorrentes da contratacdo de alunos de
instituicdo ensino superior, que apresentem frequéncia regular em cursos ligados
a atividade exercida pela empresa contratante.

A referida deducédo ndo podera exceder a 10% do montante da folha
de pagamento e nem poderd reduzir o valor do imposto devido em mais de 5%.

Em apenso, encontra-se o Projeto de Lei n® 5.665, de 2005, de
autoria do Deputado Ivo José, que propde a concessdo do mesmo tipo de
incentivo fiscal, porém assegurando a deducéo integral das despesas com salarios
e encargos diretamente do imposto de renda apurado. Neste caso, o valor
deduzido serd limitado a 5% da folha de pagamento e a 2% do imposto devido,
duplicando-se esses percentuais quando se tratar de micro e pequenas empresas.

A proposicao principal foi inicialmente encaminhada a Comissao de
Educacao e Cultura, onde a matéria foi aprovada pela maioria de seus membros.
Em seguida, o projeto também foi submetido a apreciacdo da Comissédo de
Trabalho, Administracdo e Servico Publico, a qual se posicionou unanimemente
pela sua rejeicéo.

O Projeto de Lei n°® 5.665/05, por sua vez, encontra-se em estagio
menos avancado de tramitacdo, ndo tendo sido apreciado sob o ponto de vista de
seu mérito.



O projeto principal e seu apenso foram enviados a deliberagéo desta
Comissdo de Financas e Tributacdo e, em razdo da existéncia de pareceres
divergentes nas Comissdes de mérito, ndo houve abertura de prazo para
apresentacao de emendas (art. 119 do Regimento Interno).

E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comissao, além do exame do mérito, inicialmente,
apreciar a proposicao principal e seu apenso quanto a adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Céamara dos Deputados e da Norma Interna da Comisséo
de Financas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacéo orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em
29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias de 2005 (Lei n°® 10.934, de 11 de
agosto de 2004), em seu art. 94, condiciona a aprovacao de lei que conceda ou
amplie incentivo ou beneficio fiscal ao cumprimento do disposto no art. 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, onde se exige que a proposi¢cao esteja acompanhada
de estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes. Adicionalmente, a proposicao devera atender
ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicdes:

| — demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria e de que ndo afetar4d as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentérias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacédo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao
de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracéo ou criacdo de tributo ou
contribui¢ao.

Da leitura dos Projetos de Lei n° 1.997/03 e n° 5.665/05 verifica-se
gue ambos propdem a concessao de um tratamento tributario favorecido para as
empresas que optarem por contratar estudantes de nivel superior, assegurando-
lhes a desoneracdo do imposto de renda da pessoa juridica, em montante
equivalente ao valor da despesa com salarios e encargos sociais. Ainda que o0s
projetos estabelecam limites para tal deducdo, somos obrigados a reconhecer que
a renuncia potencial de receita tributéria serd muito elevada, especialmente no
caso do Projeto de Lei n° 5.665/05, onde se prevé que a despesa salarial podera



ser deduzida diretamente do valor do imposto de renda devido. Por essa
sistematica, transfere-se para a Unido Federal todo o 6nus da contratacdo dos
estudantes, cabendo a empresa Unica e simplesmente estabelecer os critérios de
selecdo e de remuneracdo das pessoas contratadas. Isso, certamente, dard
ensejo a ocorréncia de fraudes, pois o projeto nao define limites para o valor da
remuneracao, nem para o tempo de permanéncia no curso

Afora esses aspectos, as proposi¢coes ndo estdo acompanhadas dos
requisitos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal anteriormente citados, a
saber: a estimativa da renuncia de receita, as medidas de compensacdo e a
comprovacdo de que a renuncia ja estd computada na estimativa das receitas
orcamentarias, estas ndo podem ser consideradas adequadas e compativeis sob
a Otica mais restrita da adequacéo orcamentaria e financeira.

Ademais, fica também prejudicado o exame quanto ao mérito na
Comissdo de Financas e Tributacdo, em acordo com o disposto no art. 10 da
Norma Interna — CFT.

Por todo o exposto, voto pela inadequacdo orcamentaria e

financeira do Projeto de Lei n° 1.997-B, de 2003 e do Projeto de Lei n° 5.665,
de 2005.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado André Figueiredo
Relator



