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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe dispde sobre as profissdes de
Pesquisador e de Técnico de Mercado, Opinido e Midia, estabelecendo os
requisitos para o seu exercicio.

A proposicao determina ainda que os 0Orgdos da
administragao publica direta e indireta federal, estadual, municipal e do Distrito
Federal e as entidades de direito privado que tenham em seus quadros
funcionarios desempenhando as atividades laborais tipicas das profissdes que se
pretende regulamentar, deverao atualizar as estruturas funcionais e reenquadrar
os Pesquisadores e Técnicos.

Por fim, o Projeto cria os Conselhos Federal e Regionais de
Pesquisadores de Mercado, Opiniao e Midia, e disciplina sua estrutura e
competéncias.
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O Projeto de Lei foi distribuido a Comissao de Trabalho, de
Administracao e Servigo Publico (CTASP), a Comissao de Finangas e Tributagcao
(CFT) e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas na
CTASP.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

A pesquisa de mercado, opinido e midia € cada dia mais
utilizada como uma ferramenta na formulagéo de estratégias de agédo em diversas
areas de atuacgao, tais como empresarial, politica, educacional e muitas outras.

Por isso, os institutos de pesquisa sao cada vez mais
procurados, como prestadores de servigos especializados, para a realizagéo de
pesquisas que servirdo de base para a tomada de decisdes que terdo implicagdes
importantes na vida e no patriménio das pessoas.

E isso que nos leva a concluir pela relevancia da proposicéo
apresentada pelo Deputado Orlando Fantazzini. E preciso proteger a populacéo
do dano social que pode advir da pesquisa mal formulada. Uma pesquisa errada,
realizada por profissional sem qualificagcdo, pode levar ao fracasso grandes
investimentos, colocar em risco a saude financeira de muitas empresas, eliminar
milhares de empregos.

A protecgdo do interesse publico mediante a regulamentagao
da profissdo ndo pode, porém, se converter em reserva de mercado. E
necessario garantir a qualificagdo do profissional que tem a pesquisa como
atividade finalistica de seu trabalho, cujo resultado € encomendado e utilizado por
terceiros. A lei ndo deve alcancar, assim, os profissionais para quem a pesquisa
nao é atividade-fim, mas somente uma ferramenta para o desenvolvimento de
outras agdes que também estdo sob sua responsabilidade.
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Devemos considerar, além disso, as limitagbes impostas
pela Constituicdo Federal no que diz respeito a iniciativa de leis. A criagado de
conselhos profissionais, por exemplo, afronta o art. 61, § 1°, inciso Il, alinea “e”,
da Constituicdo, segundo o qual sdao de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que disponham sobre a criagdo e extingdo de Ministérios e

orgaos da administragao publica.

Também viola o texto constitucional a previsao contida no
art. 7° do Projeto de Lei, que determina a compatibilizagao, pelos érgéos publicos,
das estruturas funcionais existentes com as disposicoes contidas na lei. Neste
caso, deve-se observar o art. 61, § 1°, inciso Il, alineas “a” e “c”, que determina
serem de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis disponham sobre
a criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao e também aquelas que dispoem
sobre servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria. Ndo podemos esquecer, além disso,
que é competéncia privativa do Presidente da Republica dispor, mediante
decreto, sobre a organizagdo e funcionamento da administragao federal, quando
nao implicar aumento de despesas nem criagdo ou extingdo de 6rgaos publicos
(art. 84, inciso VI, alinea “a”).

Nos ambitos estadual e municipal, essas competéncias séo
atribuidas, respectivamente, a governadores e prefeitos.

Por todos esses motivos, elaboramos substitutivo com a
intengcdo de aperfeicoar o Projeto de Lei e suprimir as inconstitucionalidades
verificadas.

Diante do exposto, manifestamos pela aprovagao do
Projeto de Lei n° 3.534, de 2004, na forma do substitutivo anexo.
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.534 DE 2004

Regulamenta as profissdes de
Pesquisador de Mercado, Opiniao e Midia e de
Técnico de Pesquisa de Mercado, Opinido e
Midia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E livre o exercicio das profissées de Pesquisador de
Mercado, Opiniao e Midia e de Técnico de Pesquisa de Mercado, Opinido e Midia
em todo o territério nacional, observadas as disposi¢cdes desta lei.

Art. 2° E condic&o para o exercicio da profissdo de:

| — Pesquisador de Mercado, Opinidao e Midia: a conclusao
de curso de nivel superior ou de pds-graduacéo cujo conteudo curricular abranja
meétodos e técnicas de pesquisa cientifica e estatistica aplicada a pesquisa, bem
como teorias sociais e psicologicas;

Il — Técnico de Pesquisa de Mercado, Opinidao e Midia:
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a) a conclusao de curso de educacao profissional técnico de
nivel médio reconhecido pelo Ministério da Educacgao, cujo conteudo curricular
abranja métodos e técnicas de pesquisa; ou

b) a conclusdo de curso de nivel médio e de treinamento
especifico proporcionado por instituto ou érgéo de pesquisa.

Paragrafo Unico. E garantido o direito daqueles que tenham
exercido as profissdes de Pesquisador de Mercado, Opinido e Midia ou de
Técnico de Pesquisa de Mercado, Opinido e Midia, por mais de dois anos, até a
data da publicacdo desta lei, independentemente das exigéncias contidas neste
artigo.

Art. 3° Pesquisador de Mercado, Opinido e Midia é o
profissional que, por encomenda de cliente, planeja ou realiza pesquisa, de forma
autdbnoma ou a servigo de instituto de pesquisa, desenvolvendo, entre outras, as
seguintes atividades, compativeis com sua formagao profissional:

| — atividade processual e coordenada de investigagao dos
problemas sociais, culturais, mercadolégicos, econdmicos e politicos, através de
método de coleta de informacgdes, ampliando o conhecimento e subsidiando a
busca de solugbes;

Il — gerenciamento e execucdo do processo de obtencéo
dos dados, analise dos resultados, comunicacdo das conclusdes e
recomendacgodes de solugao;

Il — transformagdo das informagdes obtidas mediante
pesquisas e dados secundarios em inteligéncia mercadologica e pensamento
estratégico, com foco na solugdo do problema de pesquisa, dentro dos padrdes
éticos e de qualidade cientifica.

Art. 4° Técnico de Pesquisa de Mercado, Opiniao e Midia é
o profissional que, sob a supervisdo de Pesquisador de Mercado, Opinido e
Midia, participa da coleta, tabulagdo e pré-analise de dados para realizagdo da
pesquisa de mercado, opiniao e midia.
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Art. 5° A prestacao de servigos pelos profissionais de que
trata esta Lei, quando se tratar de servigco caracteristicamente eventual, sera feita
mediante contrato de trabalho por prazo determinado.

Paragrafo unico. O contrato de trabalho de que trata este
artigo deve conter:

| — qualificacdo das partes contratantes;

Il — definicdo de responsabilidades;

lIl — especificagao das atividades a serem desenvolvidas;
IV — remuneracéo e forma de pagamento;

V — jornada de trabalho;

VI — local de prestacéo dos servicos;

VIl — prazo para a realizagao do trabalho.

Art. 6° E vedado ao Pesquisador de Mercado, Opinido e
Midia e ao Técnico de Pesquisa de Mercado, Opinido e Midia:

| — prejudicar, por dolo ou culpa, os interesses que lhe forem
confiados;

Il — violar o sigilo profissional.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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