PROJETO DE LEI

Cria o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional - SISAN com vistas a
assegurar o direito humano a alimentacdo
adequada, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece as definicOes, principios, diretrizes, objetivos e
composicao do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN, por meio do qual
0 Poder Publico, com a participacdo da sociedade civil organizada, formulara e implementara
politicas, planos, programas e acGes com vistas a assegurar o direito humano a alimentacéo
adequada.

Art. 2° A alimentacdo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a
dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos direitos consagrados na Constituicao
Federal, devendo o Poder Publico adotar as politicas e agdes que se facam necessarias para
promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional da populagéo.

§1° A adocdo dessas politicas e acdes devera levar em conta as dimensdes
ambientais, culturais, econdmicas, regionais e sociais.

§2° E dever do Poder Publico respeitar, proteger, promover, prover, informar,
monitorar, fiscalizar e avaliar a realizacdo do direito humano a alimentacdo adequada, bem como
garantir os mecanismos para sua exigibilidade.

Art. 3° A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizagdo do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras de saude, que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econdmica e socialmente sustentaveis.

Art. 4° A seguranca alimentar e nutricional abrange:

| - a ampliacdo das condicOes de acesso aos alimentos por meio da producdo, em
especial da agricultura tradicional e familiar, do processamento, da industrializacdo, da
comercializacdo, incluindo-se os acordos internacionais, do abastecimento e da distribuicdo dos
alimentos, incluindo-se a &gua, bem como da geragdo de emprego e da redistribuicdo da renda;

Il - a conservacao da biodiversidade e a utilizacdo sustentavel dos recursos;

I11 - a promocdo da saude, da nutricdo e da alimentagdo da populacéo, incluindo-se
grupos populacionais especificos e populagdes em situacao de vulnerabilidade social,

IV -a garantia da qualidade biologica, sanitaria, nutricional e tecnoldgica dos
alimentos, bem como seu aproveitamento, estimulando préaticas alimentares e estilos de vida
saudaveis que respeitem a diversidade étnica e racial e cultural da populacdo; e

V - a producéo de conhecimento e 0 acesso a informacao.



Art. 5° O direito humano a alimentacdo adequada requer a soberania alimentar da
nacao brasileira.

§ 1° A soberania alimentar sera alcancada por meio de politicas e estratégias
sustentaveis de producdo, comercializagdo e consumo dos alimentos, respeitando-se as multiplas
caracteristicas culturais.

§2° O exercicio da soberania alimentar pelo Estado brasileiro devera ser
acompanhado do comprometimento do Pais para com a realiza¢do do direito humano a alimentacao
adequada de todos 0s povos.

CAPITULO II
DO SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Art. 6° A consecucdo do direito humano a alimentacdo adequada e da seguranca
alimentar e nutricional da populacdo far-se-4 por meio do SISAN, integrado por um conjunto de
orgéos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e pelas instituicbes
privadas, com ou sem fins lucrativos, afetas a seguranca alimentar e nutricional e que manifestem
interesse em integrar o Sistema, respeitada a legislacéo aplicavel.

§ 1° A participacdo no SISAN de que trata este artigo devera obedecer aos principios
e diretrizes do Sistema e sera definida a partir de critérios estabelecidos pelo Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional - CONSEA e pela Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional, a ser criada em ato do Poder Executivo Federal.

§ 2° Os orgdos responsaveis pela definicdo dos critérios de que trata o § 1° poderédo
estabelecer requisitos distintos e especificos para os setores publico e privado.

§ 3% Os 6rgdos e entidades publicos ou privados que integram o SISAN o fardo em
carater interdependente, assegurada a autonomia dos seus processos decisorios.

§4° O dever do Poder Publico ndo exclui a responsabilidade das entidades da
sociedade civil integrantes do SISAN.

Art. 7° O SISAN reger-se-a pelos seguintes principios:

I - universalidade e eqiiidade no acesso a uma alimentacdo adequada, sem qualquer
espécie de discriminacao;

Il - preservacdo da autonomia e respeito a dignidade das pessoas;

I11 - participagdo social na formulacdo, execucdo, acompanhamento, monitoramento
e controle das politicas e dos planos de seguranca alimentar e nutricional em todas as esferas de
governo; e

IV - transparéncia dos programas, acfes e recursos publicos e privados, e dos
critérios para sua concessao.

Art. 82 O SISAN tem como base as seguintes diretrizes:

| - promogéo da intersetorialidade das politicas, programas e a¢gdes governamentais e
ndo-governamentais;

Il - descentralizacdo das acgdes e articulagdo, em regime de colaboracdo, entre as
esferas de governo;



I11 - monitoramento da situacdo alimentar e nutricional visando o planejamento das
politicas e dos planos nas diferentes esferas de governo;

IV - conjugacdo de medidas diretas e imediatas de garantia de acesso a alimentacéao
adequada, com acdes que ampliem a capacidade de subsisténcia autbnoma da populacao;

V - articulagdo entre orcamento e gestdo; e
VI - estimulo ao desenvolvimento de pesquisas e a capacitacao de recursos humanos.

Art. 9° O SISAN tem por objetivos formular e implementar politicas e planos de
seguranca alimentar e nutricional, estimular a integracdo dos esforgcos entre governo e sociedade
civil, bem como promover o acompanhamento, 0 monitoramento e a avaliacdo da seguranca
alimentar e nutricional no Pais.

Art. 10. Integram o SISAN:

I -a Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, instancia
responsavel pela indicacdo, ao CONSEA, das diretrizes e prioridades da Politica e do Plano
Nacional de Seguranca Alimentar, bem como pela avaliacdo do SISAN;

Il -0 CONSEA, drgdo de assessoramento imediato ao Presidente da Republica,
responsavel pelas seguintes atribuicdes:

a) convocar a Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, com
periodicidade ndo superior a quatro anos, bem como definir seus parametros de composicao,
organizacéo e funcionamento, por meio de regulamento proprio;

b) propor ao Poder Executivo Federal, considerando as deliberacbes da Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, as diretrizes e prioridades da Politica e do Plano
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, incluindo-se requisitos or¢camentarios para sua
consecucao;

c) articular, acompanhar e monitorar, em regime de colaboragdo com os demais
integrantes do Sistema, a implementacdo e a convergéncia de acdes inerentes a Politica e ao Plano
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional;

d) definir, em regime de colaboracdo com a Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional, os critérios e procedimentos de adesdo ao SISAN;

e) instituir mecanismos permanentes de articulacdo com oérgdos e entidades
congéneres de seguranca alimentar e nutricional nos Estados, Distrito Federal e Municipios, com a
finalidade de promover o dialogo e a convergéncia das acfes que integram o SISAN;

f) mobilizar e apoiar entidades da sociedade civil na discussdo e na implementacao
de acOes publicas de seguranca alimentar e nutricional;

Il - a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional, integrada por
Ministros de Estados e Secretarios Especiais responsaveis pelas pastas afetas a consecucdo da
seguranca alimentar e nutricional, com as seguintes atribui¢Ges, dentre outras:

a) elaborar, a partir das diretrizes emanadas do CONSEA, a Politica e o Plano
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, indicando diretrizes, metas, fontes de recursos e
instrumentos de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo de sua implementacéo;

b) coordenar a execucao da Politica e do Plano;

c) articular as politicas e planos de suas congéneres estaduais e do Distrito Federal;



IV - 0s 6rgdos e entidades de seguranca alimentar e nutricional da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios; e

V - as institui¢Bes privadas, com ou sem fins lucrativos, que manifestem interesse na
adesdo e que respeitem os critéerios, principios e diretrizes do SISAN.

§ 1° A Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional sera precedida
de conferéncias estaduais, distritais e municipais, que deverdo ser convocadas e organizadas pelos
Orgdos e entidades congéneres nos Estados, Distrito Federal e Municipios, nas quais serdo
escolhidos os delegados a Conferéncia Nacional.

§ 2° O CONSEA sera composto a partir dos seguintes critérios:

I - um terco de representantes governamentais constituido pelos Ministros de Estado
e Secretarios Especiais responsaveis pelas pastas afetas a consecucdo da seguranca alimentar e
nutricional;

Il - dois tercos de representantes da sociedade civil escolhidos a partir de critérios de
indicacdo aprovados na Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional; e

I11 - observadores, incluindo-se representantes dos conselhos de &mbito federal afins,
de organismos internacionais e do Ministério Publico Federal.

§3% O CONSEA sera presidido por um de seus integrantes, representante da
sociedade civil, indicado pelo plenario do Colegiado, na forma do regulamento, e designado pelo
Presidente da Republica.

§ 4° A atuacdo dos conselheiros, efetivos e suplentes, no CONSEA, seré considerada
servico de relevante interesse publico e ndo remunerada.

CAPITULO 1l )
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 11. Ficam mantidas as atuais designacdes dos membros do CONSEA, com seus
respectivos mandatos.

Paragrafo unico. O CONSEA devera, no prazo do mandato de seus atuais membros,
definir a realizacdo da proxima Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, a
composicao dos delegados, bem como os procedimentos para sua indicagcdo conforme o disposto no 8
2° do art. 10 desta Lei.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Brasilia,



EM n® 15/MDS

Brasilia, 6 de outubro de 2005.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

E com grande satisfacdo que encaminho, em anexo, o Anteprojeto de Lei Organica
de Seguranca Alimentar e Nutricional, que objetiva estabelecer o sistema e as diretrizes gerais da
politica nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, por meio dos quais o Poder Publico devera
assegurar o direito humano a alimentacdo adequada.

2. A proposta apresentada atende a uma das principais deliberacdes da Il Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. Para isso, ainda em 2004, foi instituido no ambito
do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — CONSEA um Grupo de Trabalho
para elaborar o anteprojeto de lei, com participacdo de representantes governamentais, sob a
coordenacdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, além de
conselheiros da sociedade civil.

3. O processo de construcdo do anteprojeto de lei que ora apresento a VVossa Exceléncia
contou com processo de consulta aos Conselhos Estaduais de Seguranca Alimentar e Nutricional e
organizacOes da sociedade civil, tendo como marco a realizacdo de uma videoconferéncia no altimo
dia 26 de abril, com participacdo de 24 (vinte e quatro) Conselhos Estaduais. Assim, alem de
sintetizar os pontos de vista da sociedade civil e dos 6érgdos federais reunidos no CONSEA, a
proposta apresentada contempla as propostas da rede de organizacdes e instituicbes mobilizadas em
torno do tema.

4. Cumpre destacar, Senhor Presidente, a grande expectativa e mobilizagdo geradas na
construgdo da proposta, tanto por parte de governos estaduais e municipais, como por conselhos e
organizac6es da sociedade civil.

5. Finalmente, além de cumprir a resolucdo da Conferéncia, a proposta que ora
apresento criara condicdes para que o combate a fome e a promocdo da alimentacdo saudavel,
questdes prioritarias para 0 Governo de VVossa Exceléncia, tornem-se compromissos permanentes do
Estado Brasileiro, com participacdo da sociedade civil.

Respeitosamente,

PATRUS ANANIAS
Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome



