REQUERIMENTO DE INFORMACAO Ne° , DE 2005.
(Do Sr. Geraldo Resende)

Solicita informacdes ao Excelentissimo
Sr. Ministro de Estado da Saude acerca
do entendimento deste 6rgdo sobre a Lei
Estadual de Mato Grosso do Sul n°
2.261/2001 “Lei do Rateio” e qual o
percentual de valor aplicado pelo Estado
de Mato Grosso do Sul na area de saude
nos anos de 2004 e 2005.

Senhor Presidente:

Requeiro a V. Ex?, com base no art. 50 da Constituicdo Federal e
na forma dos arts. 115 e 116 do Regimento Interno, que, ouvida a Mesa, sejam
solicitadas informagcdes ao Sr. Ministro de Estado da Saude no sentido de
esclarecer a esta Casa acerca do entendimento sobre a Lei Estadual de Mato
Grosso do Sul n® 2.261, publicada em 16 de julho de 2001, “Lei do Rateio” que
disciplina sistema de rateio de despesas e apropriacdo de custos entre 6rgdos da
administracdo direta, autarquias e fundacbes, e qual foi o percentual e verba
aplicada pelo MS na area de saude nos anos de 2004 e 2005.

JUSTIFICATIVA

Em 16 de julho de 2001, o Governo de Mato Grosso do Sul
publicou em seu Diario Oficial a Lei n° 2.261, conhecida como Lei do Rateio, que
disciplina sistema de rateio de despesas e apropriacdo de custos entre 6rgados da
administracao direta, autarquias e fundacoes. Seu artigo 1° determina que:

“O Poder Executivo adotara, a partir do exercicio de 2001,
sistema de rateio de despesas a apropriagcdo de custos entre
orgdos da administragcdo direta, autarquias e fundacgdes, para fins



de alocacdo das despesas de custeio realizadas com a
manutencdo de servicos de arrecadacdo, administrativos e de
gestao por orgaos centralizadores de atividades de arrecadacao,
suporte técnico, administrativo e gestdo do aparelho do Estado,
na propor¢cao dos usos de recursos nas atividades-fins, podendo,
para essa finalidade, utilizar-se dos mecanismos previstos no
inciso VI, art. 167, da Constituicdo Federal.”

Tal lei, composta por quatro artigos, institui sistema de rateio para
apropriacdo de recursos das atividades-fins do Estado, na qual se inclui saude,
para custeio administrativo e operacional da gestdo do Estado (Secretarias do
Governo, Receita e Controle, de Gestdo de Pessoal e Gastos e outros),
autorizando prévia e genericamente o0 Executivo a fazer instrucgdes,
remanejamentos e transferéncias de recursos orcamentarios de um 6érgao para
outro. Tudo a partir do orcamento de 2001, vigorando até a presente data.

Note-se pela simples leitura do art. 167, | da Carta Magna que é
vedado o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentaria anual.
Desta forma, como é possivel o executivo estadual remanejar ou transferir
recursos de um érgao para outro sem prévia autorizagao legislativa?

A resposta € simples, o Governador de MS esta desrespeitando o
art. 167, VI da Lei Maior brasileira.

Em representacdo feita ao Procurador-Geral da Republica o
Procurador da Republica lotado na Procuradoria da Republica em Mato Grosso
do Sul, Alexandre Amaral Gavronski, expbe o depoimento do Secretario de
Receita e Controle de MS que classifica o sistema de rateio da seguinte maneira:

“Necessario se faz reiterar, no caso especifico da Secretaria de
Salde, que as despesas de area-meio apropriadas pelo sistema
de rateio sdo orcadas e executadas por outras Secretarias e
Unidades Orcamentérias. Portanto, essas despesas nédo fazem
parte do orcamento e ndo sdo diretamente executadas pela
Secretaria de Saude, pelo Fundo de Saude e nem pela Fundacéao
de Saude. S&o, entretanto, reconhecidas, pela Lei Estadual n.
2261, no célculo do custo das atividades da area de saude,
levando-se em conta a apropriacdo do custo das atividades de
apoio administrativo realizadas pela area-meio.”



Diante do exposto, ressalta-se que a referida lei estadual afronta
dois artigos de nossa Constituicdo Federal.

A um, o artigo 198, § 2°, por apropriacdo dos recursos minimos
orcamentarios estabelecidos constitucionalmente em favor de acfes e servigos de
saude para o custeio administrativo e operacional de atividades meio do Estado.

A dois, o art. 167, VI, por transposicdo, remanejamento e
transferéncias orcamentarias de recursos de um o6rgdo para outro, sem prévia
autorizacéo legislativa especifica estabelecida por Lei Complementar a ser criada
pela Unido, art. 198, § 3° da CF/88.

Sendo que Claudio Fonteles, Procurador-Geral da Republica a
época, outubro de 2004, acatando e seguindo O mesmo raciocinio a
representacdo do Dr. Gavronski, ajuizou Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI 3320, relator ministro Celso de Mello) no Supremo Tribunal Federal (STF)
contra a Lei do Rateio.

Porém, o STF ndo se manifestou quanto ao pedido de liminar ou
mérito da acdo apds um ano de sua protocolizacao.

N&o sé o Ministério Publico Federal reconhece o desrespeito da
EC 29 por parte do Governo de MS, mas o proprio Departamento de Economia da
Saude da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos do Ministério
da Saude, por meio Sistema de InformagBes sobre Orgamentos Publicos em
Saude — SIOPS, constatou mediante as Notas Técnicas 10/2004 e 09/2005 que o
Poder Executivo sul mato grossense néo aplicou o minimo na area de saude. Nos
anos de 2000 o foram aplicados 4,15%, sendo que o minimo foi 7%; em 2001
6,81%, sendo que o minimo foi 8%; e, em 2003 11,07%, sendo que 0 minimo foi
11,74%.

Face a esse nefasto desrespeito da Constituicdo Federal e da
lentiddo do Poder Judiciario em se pronunciar, a saude do Mato Grosso do Sul
vem sofrendo faléncia generalizada por falta de recursos. Alguns exemplos séo: o
fato da Santa Casa de Campo Grande ter perdido o titulo de referéncia nacional
na area de transplantes de rim, coracéo e cérnea; a nao ativacao dos hospitais de
Coxim, Gloria de Dourados, Nova Andralina, Nova Aldorada do Sul; a morte de
criancas indigenas por desnutricdo no estado, constatada pela Comissao Externa



instalada na Camara dos Deputados no corrente ano; e, o fechamento de leitos
no hospital regional de Campo Grande, Maria Aparecida Pedrossian.

O problema da falta de repasse financeiro a satde vem causando
essa crise cronica na disponibilizacdo e prestacdo de servigos hospitalares no
Mato Grosso do Sul desde da entrada em vigor da Lei Estadual n° 2.261/2001, é
o fulcro do presente requerimento.

Sala das Sessofes, em 11 de outubro de 2005.

Deputado GERALDO RESENDE
PPS/MS



