CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.426-B, DE 2004
(Do Sr. Rodrigo Maia)

Altera a Lei n° 9.311, de 24 de outubro de 1996, que "institui a Contribuicdo
Proviséria sobre Movimentagdo ou Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos
de Natureza Financeira - CPMF, e d& outras providéncias", para proibir a cobranca
de taxa sobre a criagdo, manutencdo e movimentacao da conta investimento; tendo
parecer da Comissdo de Defesa do Consumidor, pela aprovacédo (relator: DEP.
MARCELO GUIMARAES FILHO) ; tendo parecer da Comissdo de Financas e
Tributacdo, pela compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentaria e, no
mérito, pela aprovacgdao (relator: DEP. EDUARDO CUNHA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicédo sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoées - Art. 24, 1|

SUMARIO
| — Projeto Inicial
Il — Na Comisséo de Defesa do Consumidor:
- parecer vencedor
- parecer da comissao
- votos em separado
[l -Na Comisséao de Financas e Tributacéo
- parecer do relator
- parecer da comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Acrescente-se ao art. 8° da Lei n°® 9.311, de 24 de outubro de 1996, alterado
pela Medida Proviséria n® 179, de 1° de abril de 2004, o seguinte § 16:

§ 16 E vedada a cobranca de taxa para a cria¢cdo, manutencdo, movimentagao
ou qualquer outra finalidade em relacdo as contas correntes de depdsito para
investimento referidas no § 7° deste artigo.” (NR)

Justificativa

A criacdo da conta investimento realizada pela Medida Provisoéria n® 179, de
2004, tem a finalidade de elevar a liqguidez do mercado de titulos e aumentar a
poupanca nacional, por meio da supressdo da CPMF em operacdes de investimento
em renda fixa e renda variavel. Por meio da supressao do custo tributario da
transferéncia de recursos entre diferentes aplicacfes, o investidor teria incentivo a
buscar as aplicacbes mais rentaveis, estimulando a concorréncia entre os bancos,
baixando as taxas de administracdo de fundos e estimulando o mercado de titulos.

N&o obstante, um novo obstaculo ao intento da medida pode surgir por meio
da cobranca de taxas bancarias sobre a conta investimento. A baixa movimentagao
atual entre distintos investimentos é reflexo, em parte, dos custos tributarios. A
criagdo de um novo custo sobre a movimentag&o de recursos entre aplicagdes, por
meio de uma taxa sobre a criacdo e movimentacdo das contas-investimento, faria
essa util idéia financeira malograr. Para se esclarecer este ponto, pode ser dito que
— como informou o jornal Valor Econémico em 26 de abril — a Receita Federal abrira
mé&o de R$ 70 milhBes anuais em tributos ao criar a conta-investimento, recursos
oriundos da movimentacao atual entre diferentes aplicacdes. Contudo, por meio da
cobranca de tarifas sobre a criacdo e manutencao da conta investimento, os bancos
estdo prevendo arrecadagdo proxima a R$ 1 bilhdo anual (30 milhdes de contas
investimento a uma tarifa média de R$ 3 mensais), um custo mais de 14 vezes
maior. Sob a perspectiva dos aplicadores, estar-se-ia trocando um pequeno custo
por um muito maior.

Os custos que iriam ser elevados pela criacdo de taxas bancarias sdo ainda
mais importantes quando se leva em conta que a real circulacdo de investimentos
deveria se dar entre diferentes instituicdes, pois a competicdo se da entre elas, e
nao entre fundos de uma mesma instituicdo. Nesse caso, o investidor teria de abrir
contas-investimentos em varios bancos, de forma a buscar os melhores produtos. O
problema de custo seria, entdo, maior ainda, pois quanto mais contas o investidor
possuir, maiores serao seus custos.
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Um ponto final a ser levado em conta diz respeito ao carater social da medida.
Atualmente, os bancos d&o isencdo de tarifas aos clientes com grande
movimentacao financeira. Mantida esta pratica em relacdo as contas-investimento,
seréo beneficiados aqueles clientes com muitos recursos, recaindo o custo sobre os
clientes de menor poder aquisitivo.

Pelos motivos expostos, apresentamos este projeto de lei com vistas a salvar
esta util idéia de estimulo & economia nacional e proteger os clientes bancérios de
menor poder aquisitivo.

Sala das Sessbes, em 28 de abril de 2004

Deputado Rodrigo Maia
PFL/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.311, DE 24 DE OUTUBRO 1996

Institui a Contribuicdo Proviséria sobre
Movimentagdo ou Transmissao de Valores e
de Créditos e Direitos de Natureza
Financeira - CPMF, e d& outras
providéncias.

Art. 8° A aliquota fica reduzida a zero:

| - nos lancamentos a débito em contas de depdésito de poupanca, de
depdsito judicial e de depdsito em consignacao de pagamento de que tratam os
paragrafos do art. 890 da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973, introduzidos pelo
art. 1° da Lei n° 8.951, de 13 de dezembro de 1994, para crédito em conta corrente
de depdsito ou conta de poupanca, dos mesmos titulares;

Il - nos langamentos relativos a movimentagdo de valores de conta
corrente de depdsito, para conta de idéntica natureza, dos mesmos titulares, exceto
nos casos de lancamentos a crédito na hipétese de que trata o inciso Il do art. 2°;

lll - nos lancamentos em contas correntes de depdsito das sociedades
corretoras de titulos, valores mobiliarios e cdmbio, das sociedades distribuidoras de
titulos e valores mobiliarios, das sociedades de investimento e fundos de
investimento constituidos nos termos dos artigos 49 e 50 da Lei n°® 4.728, de 14 de
julho de 1965, das sociedades corretoras de mercadorias e dos servicos de
liquidacdo, compensagdo e custodia vinculados as bolsas de valores, de
mercadorias e de futuros, e das instituicdes financeiras nao referidas no inciso 1V
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do art. 2°, bem como das cooperativas de crédito, desde que 0s respectivos valores
sejam movimentados em contas correntes de depdsito especialmente abertas e
exclusivamente utilizadas para as operacfes a que se refere o § 3° deste artigo;

IV - nos langamentos efetuados pelos bancos comerciais, bancos
multiplos com carteira comercial e caixas econémicas, relativos as operacdes a que
se refere o § 3° deste artigo;

V - nos pagamentos de cheques, efetuados por instituicdo financeira,
cujos valores ndo tenham sido creditados em nome do beneficiario nas contas
referidas no inciso | do art. 2°;

VI - nos lancamentos relativos aos ajustes diarios exigidos em mercados
organizados de liquidacao futura e especifico das operacdes a que se refere o
inciso V do art. 2°.

§ 1° O Banco Central do Brasil, no exercicio de sua competéncia,
expedira normas para assegurar o cumprimento do disposto nos incisos |, Il e VI
deste artigo, objetivando, inclusive por meio de documentacdo especifica, a
identificagédo dos langamentos previstos nos referidos incisos.

§ 2° A aplicacédo da aliquota zero prevista nos incisos I, Il e VI deste artigo
fica condicionada ao cumprimento das normas que vierem a ser estabelecidas pelo
Ministro de Estado da Fazenda.

8 3° O disposto nos incisos Il e IV deste artigo restringe-se a operacoes
relacionadas em ato do Ministro de Estado da Fazenda, dentre as que constituam o
objeto social das referidas entidades.

§ 4° O disposto nos incisos | e Il deste artigo ndo se aplica a contas
conjuntas de pessoas fisicas, com mais de dois titulares, e a quaisquer contas
conjuntas de pessoas juridicas.

§ 5° O Ministro de Estado da Fazenda podera estabelecer limite de valor
do lancamento, para efeito de aplicacdo da aliquota zero, independentemente do
fato gerador a que se refira.

8§ 6° O disposto no inciso V deste artigo ndo se aplica a cheques que
emitidos por instituicao financeira, tenham sido adquiridos em dinheiro.

Art. 9° E facultado ao Poder Executivo alterar a aliquota da contribuic&o,
observado o limite maximo previsto no art. 7°.

VIDE MEDIDA PROVISORIA N° 179, DE 1° DE ABRIL 2004.

MEDIDA PROVISORIA N° 179, DE 1° DE ABRIL 2004.

Altera os arts. 8% e 16 da Lei n? 9.311, de 24
de outubro de 1996, que institui a
Contribuicdo Provisoria sobre Movimentagao
ou Transmissao de Valores e de Créditos e
Direitos de Natureza Financeira - CPMF, e
da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuic&o que lhe confere o
art. 62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 12 Os arts. 82 e 16 da Lei n? 9.311, de 24 de outubro de 1996, passam
a vigorar com as seguintes alteracoes:

VIl - nos langamentos a débito em conta corrente de depdsito para
investimento, aberta e utilizada exclusivamente para realizacdo de
aplicacoes financeiras de renda fixa e de renda variavel, de qualquer
natureza, inclusive em contas de depdsito de poupanca.

§ 12 O Banco Central do Brasil, no exercicio de sua competéncia,
expedira normas para assegurar o cumprimento do disposto nos
incisos 1, Il, VI e VII deste artigo, objetivando, inclusive por meio de
documentacédo especifica, a identificacdo dos langcamentos previstos
nos referidos incisos.

7

§ 7° Para a realizacdo de aplicacdes financeiras, € obrigatoria a
abertura de contas correntes de depoésito para investimento, de que
trata o inciso VIl deste artigo, pelas instituicdes financeiras e demais
instituicbes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

8 82 As aplicacdes financeiras serdo efetivadas somente por meio de
lancamentos a deébito em contas correntes de deposito para
investimento, de que trata o inciso VIl deste artigo.

8 99 Ficam autorizadas a efetivacdo e a manutencdo de aplicagbes
financeiras em contas de depdsito de poupanca ndo integradas a
contas correntes de depdsito para investimento, de que trata o inciso
VIl deste artigo, observadas as disposicOes estabelecidas na
legislacdo e na regulamentacédo em vigor.

8§ 10. N&o integram as contas correntes de depdsito para
investimento, de que trata o inciso VII deste artigo:

| - as operacdes e os contratos de que tratam os incisos Il e Il do
art. 85 do Ato das Disposices Constitucionais Transitorias;

Il - as contas de depésitos judiciais e de depdsitos em consignacéo
em pagamento de que tratam os paragrafos do art. 890 da Lei n®
5.869, de 11 de janeiro de 1973.

8§ 11. O ingresso de recursos novos nas contas correntes de
depodsito para investimento seré feito exclusivamente por meio de
langamento a débito em conta corrente de depdsito do titular, por
cheque de sua emissdo, cruzado e intransferivel, ou por outro
instrumento de pagamento, observadas as normas expedidas pelo
Banco Central do Brasil.

8 12. Os valores das retiradas de recursos das contas correntes de
depadsito para investimento, quando ndo destinados a realizacdo de
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aplicacoes financeiras, serdo pagos exclusivamente ao beneficiario
por meio de crédito em sua conta corrente de depdésito, de cheque,
cruzado e intransferivel, ou de outro instrumento de pagamento,
observadas as normas expedidas pelo Banco Central do Brasil.

8 13. Aplica-se o disposto no inciso Il deste artigo nos langamentos
relativos a movimentagcdo de valores entre contas correntes de
depdsito para investimento, de que trata o inciso VIl deste artigo.

§ 14. O disposto nos incisos V do art. 22 e VI deste artigo aplica-se
exclusivamente as operacdes nos mercados organizados de
liguidagédo futura, com ajustes diarios, contratadas até 31 de julho de
2004.

8§ 15. A partir de 1° de agosto de 2006, os valores de resgate,
liquidacdo, cessdo ou repactuacdo das aplicacdes financeiras
existentes em 31 de julho de 2004 poderdo ser creditados
diretamente ao beneficiario, em conta corrente de depdsito para
investimento, de que trata o inciso VII deste artigo.” (NR)

"Art. 16. Serdo efetivadas somente por meio de langamento a débito
em conta corrente de depdsito do titular ou do mutuario, por cheque
de sua emissédo, cruzado e intransferivel, ou por outro instrumento
de pagamento, observadas as normas expedidas pelo Banco Central
do Brasil:

| - as operacdes e os contratos de que tratam os incisos Il e Il do
art. 85 do Ato das Disposices Constitucionais Transitorias;

Il - a liquidac&o das operacdes de crédito;

Il - as contribuicbes para planos de beneficios de previdéncia
complementar ou de seguros de vida com caracteristicas
semelhantes;

IV - o valor das contraprestacfes, bem como de qualquer outro
pagamento vinculado as operacfes de arrendamento mercantil.

§ 12 Os valores de resgate, liquidacdo, cessao ou repactuacao de
aplicacdes financeiras ndo integradas a conta corrente de depdsito
para investimento, bem como os valores referentes a concesséao de
créditos e aos beneficios ou resgates recebidos dos planos e
seguros de que trata o inciso Il deste artigo, deverdo ser pagos
exclusivamente aos beneficiarios mediante cheque cruzado,
intransferivel, ou por outro instrumento de pagamento, observadas
as normas expedidas pelo Banco Central do Brasil.

§ 22 O disposto no § 12 deste artigo ndo se aplica as contas de
depdsito de poupanca néo integradas a contas correntes de depdsito
para investimento, cujos titulares sejam pessoas fisicas, bem como
as contas de depdésitos judiciais e de depositos em consignacédo em
pagamento de que tratam os paragrafos do art. 890 da Lei n® 5.869,
de 1973.

8 32 No caso de planos ou seguros constituidos com recursos de
pessoa juridica e de pessoa fisica, o valor da contribuicdo dessa
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tltima podera ser dispensado da obrigatoriedade de que trata este
artigo, desde que transite pela conta corrente da pessoa juridica.

§ 42 O Ministro de Estado da Fazenda podera:

| - dispensar da obrigatoriedade prevista neste artigo a concessao ou
a liguidacdo de determinadas espécies de operacdes de crédito, cujo
mutudrio seja pessoa fisica, podendo inclusive estabelecer limites de
valor para essa dispensa, tendo em vista 0s respectivos efeitos
sociais;

Il - permitir, na hipotese de operacfes de valor superior ao limite de
que trata o inciso |, que o valor do crédito concedido seja transferido
diretamente ao vendedor do bem ou ao prestador do servico, sem
prejuizo da cobranca da contribuicdo devida pelo mutuéario.” (NR)

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PARECER VENCEDOR

Em face da rejeicdo do Parecer do ilustre Relator, Deputado
Max Rosenmann, pelo Planario desta Comissdo de Defesa do Consumidor na
sessdo ordinaria de hoje, fui designado relator do Parecer Vencedor, o que faco
mediante transcricdo do seguinte Voto em Separado, in verbis:

“Objetiva o Projeto de Lei n°® 3.426, de 2004, de autoria do
nobre Deputado Rodrigo Maia, proibir a cobranca de taxa para a criacao,
manutenc¢ao ou qualquer outra finalidade sobre as contas correntes de depdsito para
investimento, mediante insercdo de novo paragrafo ao art. 8° da Lei n°® 9.311, de
1996.

Destaca o autor da proposicdo que a isencdo da CPMF nos
lancamentos a débito em conta corrente de depdsito para investimento aberta para o
fim exclusivo de aplicacdes financeiras de rendas fixa e variavel, objeto da Lei n°
10.892, de 2004, se traduz, de fato, numa medida salutar para o aplicador ao facilitar
a migracao de suas aplicacfes, estimulando a sempre desejada concorréncia entre
as diferentes instuicbes administrativas de investimentos.

Como bem asseverou, 0s bancos, atualmente, dao isencéo de
tarifas apenas aos clientes com grande movimentacéo financeira, recaindo o custo,
por conseguinte, sobre os clientes de menor poder aquisitivo, que ndo sao
beneficiados em relacdo as respectivas contas-investimento.

N&o obstante o carater meritorio da presente proposicdo, o
ilustre relator, em seu bem lancado parecer, votou pela rejeicdo do referido Projeto
de Lei n° 3.426, de 2004, argumentando, de um lado, que 0 aumento dos custos
para as instituicbes financeiras com a implementacdo da conta investimento
inviabilizara outras operagdes ante o inevitavel “repasse as tarifas de seus outros
produtos e servigos”, com “reflexo direto nos juros para concessao de empréstimos e
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financiamentos”, e, de outro, que se trata de proposta ja discutida, votada e
rejeitada pelo Plenéario desta Casa, quando da apreciacdo da Medida Provisoéria n®
179, de 2004, além da renuncia de receita pelo Banco Central, que cobra das
instituicbes financeiras tarifas de processamento decorrentes das transferéncias
realizadas por meios eletronicos.

Com a devida vénia, penso nado assistir razao ao nobre relator,
do qual, por meio deste Voto em Separado, ouso discordar.

Primeiro, pelo fato de que a rejeicdo de matéria similar, tal
como ocorreu no ano passado, por si sé ndo se constitui obstaculo a sua eventual
aprovacao nesta atual legislatura.

Segundo, porque a presente proposicao, a rigor, néo impde ao
Banco Central qualquer renuncia de receita, cujas operacdes de isencédo hao de ser
suportadas pelas respectivas instituicées financeiras, vez que estes custos podem e
devem ser facilmente absorvidos em face da elevada lucratividade verificada
especialmente nestes Ultimos anos pelas instituicdes financeiras.

Dessa forma, tenho que merece ser aprovado o0 presente
Projeto de Lei, com vistas a salvar, como bem acentuou seu autor, “esta util idéia de
estimulo a economia nacional e proteger os clientes bancarios de menor poder
aquisitivo”

Assim, ao submeter a apreciacdo dos membros desta
Comisséo de Defesa do Consumidor o nosso voto, conclamo nossos pares a rejeitar
o parecer da lavra do insigne relator, votando, via de conseqiiéncia, pela aprovagao
do referido Projeto de Lei n° 3.426/04".

Sala da Comissédo, em 16 de junho de 2003.

Deputado MARCELO GUIMARAES FILHO
Relator do Parecer Vencedor

IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa do Consumidor, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°® 3.426/2004, nos termos do
Parecer Vencedor do Relator, Deputado Marcelo Guimardes Filho, contra os votos
dos Deputados Luiz Bassuma e Fernando de Fabinho.

O parecer do Deputado Max Rosenmann passou a
constituir Voto em Separado

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Luiz
Antonio Fleury - Presidente, Eduardo Seabra e Julio Delgado - Vice-Presidentes,
Almeida de Jesus, Celso Russomanno, Jonival Lucas Junior, José Carlos Araujo,
Luiz Bittencourt, Marcelo Guimardes Filho, Marcio Fortes, Renato Cozzolino,
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Robério Nunes, Selma Schons, Simplicio Mario, Wladimir Costa, Alex Canziani,
Jo&o Paulo Gomes da Silva, Leandro Vilela e Luiz Bassuma.
Sala da Comissédo, em 15 de junho de 2005.

Deputado LUIZ ANTONIO FLEURY FILHO
Presidente

VOTOS EM SEPARADO

DO DEPUTADO MAX ROSENMANN

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.426, de 2004, apresentado pelo nobre
Deputado Rodrigo Maia proibe a cobranca de taxa para a criagdo, manutencao ou
qualquer outra finalidade sobre as contas correntes de depdsito para investimento.
Para tal finalidade, propbe o acréscimo de novo paragrafo ao artigo 8° da Lei n°
9.311, de 24 de outubro de 1996, alterado pela Medida Provisoria n® 179, de 1° abril
de 2004.

Na justificacdo apresentada, o ilustre Autor salienta o beneficio
trazido pela Medida Proviséria acima referida, transformada na Lei n® 10.892, de 13
de julho de 2004, que, ao extinguir a cobranca da CPMF nos débitos em conta
corrente de depdsito para investimento, eleva a liquidez do mercado de titulos, além
de estimular a concorréncia entre os bancos.

Porém, alerta que o beneficio acima pode ser anulado por meio
da cobranca de tarifa bancéaria sobre a conta corrente aberta para a realizacdo de
investimentos. Apresenta estimativa de que a arrecadacdo com esta tarifa atingiria
um valor muito superior a renuncia fiscal pela criagdo da conta-investimento. Conclui
pela necessidade de vedar esta possibilidade, que resultaria em custo adicional para
o aplicador.

Nos termos regimentais (art. 24, 1l), compete-nos manifestar
sobre o mérito da proposicéao.

II-VOTO

Realmente, a isencdo da CPMF nos langamentos a débito em
conta corrente de depésito para investimento, aberta e utilizada exclusivamente para
realizacdo de aplicacdes financeiras de renda fixa e de renda variavel, introduzida
pela Lei n® 10.892, de 13 de julho de 2004, originaria da medida Provisoria n°® 179, é
uma medida salutar para o poupador/aplicador de recursos, ao facilitar a migragao
de suas aplicacdes e estimular a concorréncia entre as instituicbes administrativas
de investimentos.
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Entretanto, a implementagcdo da conta-investimentos exigiu
investimentos por parte do sistema financeiro visando ajustar os seus varios
sistemas de grande porte, além da geracdo de custos com comunicacdo junto a
clientela, treinamento, etc.

Ressalte-se o fato de que as Instituicdes Financeiras possuem
como atividade predominante a prestacdo de servicos, 0 aumento de seus custos
com a implementacéo da conta investimento, sem que |Ihes seja dada a possibilidade
de cobrar tarifas, acarretard o inevitavel repasse as tarifas de seus outros servigos,
com reflexo nos juros para a concessao de empréstimos e financiamentos, o que
ndo nos parece medida saudavel.

Ademais, a movimentacdo da conta-investimentos faz-se
preponderantemente por meio de transferéncia eletrénica disponivel, sobre a qual o
Banco Central cobra, das instituicbes financeiras, tarifas de processamento.
Portanto, a aprovacdo do projeto implicaria também em reducdo das receitas do
préprio Banco Central.

Tais consideracfes, no entanto, ndo impedem registrar tratar-se
de proposta ja discutida, votada e rejeitada pelo Plenario desta Casa, quando da
apreciacdo da Medida Provisoria n° 179,de 2004, como apontam 0S registros
taquigraficos da sessdo extraordinaria realizada no dia 19 de maio daquele ano,
ocasiao em que a MP foi deliberada, juntamente com o DVS do PFL proposto ao §
5° do art. 16 da Lei n° 9.311/96, constante do art. 1° do projeto de lei de converséao
apresentado a citada MP.

Por tais motivos, opinamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
3.426, de 2004.
Sala da Comissao, em 14 de abril de 2005.

Deputado Max Rosenmann

VOTO DO DEPUTADO MARCELO GUIMARAES FILHO

Objetiva o Projeto de Lei n® 3.426, de 2004, de autoria do
nobre Deputado Rodrigo Maia, proibir a cobranca de taxa para a criagao,
manutenc¢ao ou qualquer outra finalidade sobre as contas correntes de depdsito para
investimento, mediante inser¢cdo de novo paragrafo ao art. 8° da Lei n® 9.311, de
1996.

Destaca o autor da proposicdo, que a isencdo da CPMF nos
langamentos a débito, em conta corrente de depdsito para investimento, aberta para
o fim exclusivo de aplica¢des financeiras de rendas fixa e variavel, objeto da Lei n®
10.892, de 2004, se traduz, de fato, numa medida salutar para o aplicador ao facilitar
a migracéao de suas aplicacdes, estimulando a sempre desejada concorréncia entre
as diferentes instuicbes administrativas de investimentos.
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Como bem asseverou, os bancos, atualmente, dao isencéo
de tarifas apenas aos clientes com grande movimentagcdo financeira, recaindo o
custo, por conseguinte, sobre os clientes de menor poder aquisitivo, que ndo sao
beneficiados em relacéo as respectivas contas-investimento.

N&o obstante o carater meritério da presente proposicao, o
ilustre relator, em seu bem lancado parecer, votou pela rejeicdo do referido Projeto
de Lei n°® 3.426, de 2004, argumentando, de um lado, que o aumento dos custos
para as instituicbes financeiras com a implementacdo da conta investimento
inviabilizara outras operacdes ante o inevitavel “repasse as tarifas de seus outros
produtos e servigos”, com “reflexo direto nos juros para concessao de empréstimos e
financiamentos”, e, de outro, que se trata de proposta ja discutida, votada e
rejeitada pelo Plenario desta Casa, quando da apreciacdo da Medida Provisdria n°
179, de 2004, além da renuncia de receita pelo Banco Central, que cobra das
instituicbes financeiras tarifas de processamento decorrentes das transferéncias
realizadas por meios eletr6nicos.

Com a devida vénia, penso nao assistir razao ao nobre relator,
do qual, por meio deste Voto em Separado, ouso discordar.

Primeiro, pelo fato de que a rejeicdo de matéria similar, tal
como ocorreu no ano passado, por si sé ndo se constitui obstaculo a sua eventual
aprovacao nesta atual legislatura.

Segundo, porque a presente proposicao, a rigor, nao impde ao
Banco Central qualquer renuncia de receita, cujas operacdes de isencédo hdo de ser
suportadas pelas respectivas instituicées financeiras, vez que estes custos podem e
devem ser facilmente absorvidos em face da elevada lucratividade verificada
especialmente nestes Ultimos anos pelas instituicdes financeiras.

Dessa forma, tenho que merece ser aprovado o presente
Projeto de Lei, com vistas a salvar, como bem acentuou seu autor, “esta util idéia de
estimulo a economia nacional e proteger os clientes bancarios de menor poder
aquisitivo”

by

Assim, ao submeter a apreciacdo dos membros desta
Comisséao de Defesa do Consumidor o nosso voto, conclamo nossos pares a rejeitar
o parecer da lavra do insigne relator, votando, via de conseqiéncia, pela aprovacao
do referido Projeto de Lei n° 3.426/04.

Sala da Comisséo, em 8 de junho de 2005.
Deputado MARCELO GUIMARAES FILHO
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

|- RELATORIO
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A proposicdo supramencionada, de autoria do Deputado
Rodrigo Maia, proibe a cobranca de taxa para a criacdo, manutencdo ou qualquer
outra finalidade sobre as contas correntes de depoésito para investimento. Para tal
finalidade, propde o acréscimo de novo paragrafo ao artigo 8° da Lei n° 9.311, de 24
de outubro de 1996, alterado pela Medida Provisoria n°® 179, de 1° de abril de 2004.

Em tramite na Camara dos Deputados, recebeu despacho
inicial, sendo encaminhado a Comissao de Defesa do Consumidor, Comissdo de
Financas e Tributacdo e Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Na justificacdo apresentada, o ilustre autor esclarece que a
criagdo da conta investimento realizada pela MP n° 179, de 2004, tem a finalidade
de elevar a liquidez do mercado de titulos e aumentar a poupanca nacional, por meio
da supressédo da CPMF em operagbes de investimento em renda fixa e renda
variavel. De modo que, por meio da supresséao do custo tributario da transferéncia de
recursos entre diferentes aplicacdes, o investidor teria incentivo a buscar as
aplicacdes mais rentaveis, estimulando a concorréncia entre os bancos, baixando as
taxas de administracdo de fundos e estimulando o mercado de titulos. N&o obstante,
enfatiza o autor, um novo obstaculo ao intento da medida pode surgir por meio de
cobranca de taxas bancarias sobre a conta investimento. Sendo que, 0s bancos,
atualmente, proporcionam isencdo de tarifas apenas aos clientes com grande
movimentacg&o financeira, recaindo o0 custo, por conseguinte, sobre os clientes de
menor poder aquisitivo, que ndo séo beneficiados em relacédo as respectivas contas-
investimento.

Inicialmente, na Comisséo de Defesa do Consumidor, houve
parecer do Deputado Max Rosenmann com voto contrario ao PL n°® 3.426, e, outro,
do Deputado Marcelo Guimaraes Filho, votando pela aprovacdo do mesmo, sendo
por maioria de votos, rejeitado ao parecer contrario. Consequentemente, a CDC
optou pela aprovacao do Projeto de lei n® 3.426/04.

Esgotado o prazo regimental ndo foram apresentadas
emendas.

E o relatério.
I —VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao, além do exame de mérito, apreciar
preliminarmente a compatibilidade e adequacéo da proposta com o Plano Plurianual,
a Lei de Diretrizes Orcamentéarias e o Orcamento Anual, nos termos dos arts. 32,
inciso X, letra h, e inciso 53 inciso Il, do Regimento Interno e da Norma Interna da
Comissédo de Finangas e Tributagdo, aprovada em 29 de maio de 1996, que
determina critérios para tal exame.
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A alteracéo proposta visa dar nova redacéo ao art. 8° da Lei
n° 9.311, de 24 de outubro de 1996, alterado pela Medida Provisoria n® 179, de 1° de
abril de 2004, havendo acréscimo do 816, no qual veda a cobranca de taxas para a
criagdo, manutencdo, movimentacdo ou qualquer outra finalidade em relagdo as
contas correntes de depdsito para investimento.

No tocante ao mérito, destaca-se a medida como um
estimulo & sempre desejada concorréncia entre as diferentes instituicbes
administrativas de investimentos. Caracteriza-se também, como um incentivo a
economia nacional, sendo, especialmente beneficiados os clientes bancarios de
menor poder aquisitivo.

A presente proposicao, também nao impde ao Banco Central
qualguer renudncia de receita, sendo que as operacdes de isencao serdo suportadas
pelas préprias instituicdes financeiras, tendo em vista sua alta lucratividade.

Do mesmo modo, o fundamento apontado pelo parecer
contrario de que a proposta se trata de matéria ja discutida, votada e rejeitada pelo
Plenario desta Casa; por si sO, ndo se constitui como obstaculo a sua eventual
aprovacao nesta atual legislatura.

Sob o0 aspecto da compatibilidade ou adequacao
orcamentaria do projeto, cumpre salientar que a natureza da proposi¢cdo se mostra
adequada, tendo em vista proporcionar forma de financiamento a geracao de renda
por meio do microcrédito; caracterizando-se, também, como forma de melhoria da
competitividade da economia; conforme consta na LDO, no item referente a politica
de aplicacéo dos recursos das agéncias financeiras oficiais de fomento; art. 97, 1V, i,
c/c, V. Sendo vedado a cobranca de taxa para criacdo, manutengcdo, movimentacao,
ou qualquer outra finalidade em relacdo as contas correntes de depdsito para
investimento, ha uma forma de microcrédito oferecido ao correntista, principalmente,
com relacdo ao de baixo poder aquisitivo, que muitas vezes deixa de fazer
investimentos, aplicacfes, ou algo que Ihe seja util, por conta da inimera quantidade
de taxas e impostos. Deste modo, a proposi¢cdo, com muita propriedade, possibilita
ao cliente de menor renda, crescer economicamente.

Art. 14 (LC101, de 04 de maio de 2000) A concessado ou ampliacao
de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renancia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na LDO e a
pelo menos uma das seguintes condicdes:

| — demonstragdo pelo proponente de que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma
do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da LDO.
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Conforme o art 12, da LDO: “A Lei Orcamentaria discriminara em
categorias de programacao especificas as dotacdes destinadas a concessdo de
subvencdes econbmicas e subsidios, e, também, ao atendimento das operacbes
realizadas no ambito da reducdo da presenca do setor publico nas atividades
bancéaria e financeira. De fato, a proposicdo se trata de uma forma de apoio
econdmico, pois oferece subsidios as varias camadas da populacdo que queiram ter
este tipo de investimento. Ademais, 0 autor retrata o impacto financeiro-
or¢camentario, quando afirma que as instituicbes financeiras, pelo seu grande poder
econdmico, saberdo suportar este tipo de isencao.

Diante do exposto, votamos pela compatibilidade e pela
adequacao orcamentaria e financeira do PL 3.426-A, de 2004, e no mérito pela sua
aprovacao.

Sala das Comissdes, 17 de agosto de 2005

Deputado Eduardo Cunha
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje,concluiu, unanimemente, pela compatibilidade e adequacéao financeira
e orcamentaria e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 3.426-A/04, nos
termos do parecer do relator, Deputado Eduardo Cunha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Geddel Vieira
Lima, Presidente; Eduardo Cunha, Luiz Carlos Hauly e Carlito Merss, Vice-
Presidentes; Armando Monteiro, Coriolano Sales, Delfim Netto, Enivaldo Ribeiro,
Félix Mendonca, Fernando Coruja, Francisco Dornelles, Jodo Magalhdes, José
Carlos Machado, José Militdo, José Pimentel, Luiz Carreira, Max Rosenmann,
Moreira Franco, Mussa Demes, Nazareno Fonteles, Osério Adriano, Pauderney
Avelino, Pedro Novais, Roberto Brant, Silvio Torres, Vignatti, Virgilio Guimaraes,
Wasny de Roure, Yeda Crusius, Antonio Cambraia, Geraldo Thadeu e Nelson
Bornier.

Sala da Comisséao, 5 de outubro de 2005.

Deputado GEDDEL VIEIRA LIMA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5573

PL-3426-B/2004



