CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.933, DE 2005

(Da Sra. Luci Choinacki)

Dispde sobre o sistema especial de inclusdo previdenciaria de
trabalhadores e trabalhadoras sem renda propria que se dediquem
exclusivamente ao trabalho domeéstico de sua residéncia e da outras

providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5773/2005.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Fica instituido o sistema especial de inclusdo previdenciaria destinado
aos trabalhadores sem renda propria, que se dediquem exclusivamente ao
trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde que pertencentes a
familias de baixa renda.

Paragrafo Unico. O sistema integrara a Previdéncia Social, devendo operar
por meio dos dispositivos constantes na presente Lei.

Art. 2° O sistema especial sera gerido pela Previdéncia Social, baseado nas
normas do Regime Geral da Previdéncia Social, a excecdo das disposicdes
relativas a aliquotas e caréncias previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei, entende-se por familias de baixa
renda aquelas unidades familiares cuja renda mensal nao ultrapasse o valor
equivalente a dois salarios-minimos.

Art. 3° E assegurado o pagamento de beneficio mensal de valor igual a um
salario-minimo a todos os integrantes do presente sistema especial, desde
gue tenham cumprido os requisitos previstos na legislacéo.

Paragrafo Unico. Para efeitos desta lei, ndo ser4a computado como renda
mensal os valores recebidos por integrantes da familia, a titulo de beneficios
de assisténcia social para portadores de deficiéncia ou de necessidades
especiais.

Art. 4° Poderéo integrar o sistema especial, na condicdo de participantes,
todos os cidadaos que se enquadrem nas condi¢cdes previstas no art. 1°.

Art. 5° Os participantes do sistema especial teréo direito ao beneficio previsto
no art. 3° desde que cumpridos 0s seguintes requisitos de idade minima:

a) 60 anos para mulheres;
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b) 65 anos para homens.

Paragrafo Unico. As idades acima serdo reduzidas em 5 anos para individuos
portadores de doencas degenerativas.

Art. 6° Fica definido o seguinte escalonamento para cobranca de contribuicdes
dos participantes do presente sistema especial:

a) aliquota de zero por cento até dez anos a contar da data de aprovacdo da
presente lei;

b) aliquota de dois por cento entre dez e quinze anos a contar da data de
aprovacao da presente lei;

c) aliquota de trés por cento a partir de quinze anos a contar da data de
aprovacao da presente lei.

Art. 7° Os beneficios de que trata esta lei sdo pessoais e intransferiveis,
mesmo na hipotese de falecimento do beneficiario.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara periodicamente os mecanismos de
comprovacao da condicdo de trabalho exclusivamente doméstico no ambito
de sua residéncia, tal como previsto no art. 1°

Paragrafo Unico. No caso de impossibilidade de apresentacdo de prova
documental, podera ser aceita a comprovacao testemunhal.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA.

O presente Projeto de Lei é fruto de um longo e amplo processo de luta
do movimento social em nosso Pais ao longo das ultimas décadas, em
especial da mobilizacdo das entidades ligadas a defesa dos direitos das
mulheres.
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E sabido por todos que uma parcela significativa da nossa populacéo
dedica maior parte das horas (segundo estudos em torno de 50 horas
semanais) e dias de suas vidas para atividades que até ha pouco a sociedade
nao reconhecia como “produtivas”. As méaes que cuidam de seus filhos, as
avlos que cuidam dos netos, as esposas que cuidam dos lares, as vilvas
impossibilitadas de trabalhar pelos afazeres domésticos, as desquitadas ou
divorciadas que se véem com tarefas e responsabilidades multiplicadas.
Enfim, sdo inimeros casos comprovados de mulheres (e mesmo de alguns
homens em casos isolados), que exercem atividades essenciais para a sua
familia e para o conjunto da sociedade, mas ndo recebem a correspondente
reconhecimento coletivo quando passam a ter o direito a aposentadoria.

Depois de muita luta e avanco de consciéncia no conjunto da
sociedade, hoje em dia pode-se dizer que essa parcela da nossa populacdo
passa a ter o seu trabalho, muitas vezes silencioso e solitario, reconhecido. O
fato de uma mulher chegar a idade de se aposentar e nunca ter tido um
vinculo formal de trabalho ndo pode ser utilizado mais como argumento que a
impeca de ter acesso a tal beneficio. Seu tempo de contribuicdo, ou seja,
anos de trabalho no interior da lar e junto a familia passardo a ser elemento
de comprovacdo para solicitar um tipo especial de beneficio junto a
Previdéncia Social de nosso Pais.

Essa reivindicacédo histérica do movimento das mulheres, em especial
aguelas pertencentes as camadas mais desfavorecidas da nossa populacao,
torna-se realidade a partir do grande avango proporcionado pela promulgacéao
da Emenda Constitucional n® 47, em 5 de julho de 2005. Tal alteracéo
constitucional, derivada da chamada PEC Paralela da Previdéncia,
proporciona a novidade. Os 88 12 e 13 do art. 201 da Carta Magna recebem
redacao de forma a prever, entre outras indicacdes, que lei dispusesse sobre
sistema especial de inclusdo previdenciaria para atender a trabalhadores
“sem renda proépria que se dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico
no ambito de sua residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa
renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a um salério-
minimo”. Além disso, tal sistema de inclusao previdenciaria “tera aliquotas e
caréncias inferiores as vigentes para os demais segurados do regime geral de
previdéncia social”.

O presente mecanismo de inclusdo previdenciaria cumpre, por outro
lado, papel relevante no que se refere a luta contra a pobreza e significa um
avanco importante na direcdo da reducdo das desigualdades socias,
econdmicas e de género. Hoje uma parcela significativa de nossa populacéo
trabalhadora e dos aposentados recebe um valor menor ou igual a um salario-
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minimo. No caso das unidades familiares em que a mulher se vé
impossibilitada de buscar um espaco no mercado de trabalho, o quadro é
ainda mais grave. Além da situacdo de pobreza e miséria, a mulher é
totalmente dependente do marido em termos econémicos e financeiros, o que
s6 reforca as dificuldades de um relacionamento de maior igualdade e
harmonia. No conjunto da sociedade, passa a ser reconhecido seu esforco de
vida como sendo de trabalho, ainda que aparentemente invisivel. No interior
da unidade familiar, sua autonomia se vé reforcada com a titularidade e o
recebimento de um beneficio mensal em seu nome.

Os dados dos institutos de pesquisa cada vez mais comprovam a
importancia da renda dos aposentados para a dindmica da economia
nacional. Nos pequenos municipios, a aproximacéo da data de pagamento de
beneficios do INSS estimula o comércio e a atividade econémica local. Tal
movimento se viu bastante reforcado a partir das mudancgas proporcionadas
pelo direito da aposentadoria especial aos trabalhadores e trabalhadoras
rurais. O volume de recursos que sao injetados mensalmente na economia a
partir das despesas realizadas pelos aposentados € significativo, e o sera
ainda mais a partir da inclusdo dessa parcela ainda marginalizada
representada, de forma genérica, pelas “donas de casa”.

Esse trabalho gratuito e ndo valorado na economia relega o papel
feminino a uma categoria subalterna. As mulheres sdo predominantes na
realizacdo dessas atividades ndo remuneradas ligadas as familias e a
comunidade e isso tem, sistematicamente, “desqualificado” sua contribuicéo
econdmica. Melo, Considera e Sabbato (2005) mensurando estas atividades
domésticas concluem que o Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro aumentaria
12,76% no ano de 2004 e isso equivale neste mesmo ano a soma de 225,4
bilhdes de reais, caso fosse computado uma renda para essas atividades.
Essa mesma pesquisa também informa que este trabalho é 2/3 dele realizado
pelas mulheres e na sua execucdo muitas horas de trabalho séo gastas, com
uma jornada de trabalho superior a dos trabalhadores no mercado de
trabalho, porém nada significa. Os afazeres domésticos sdo executados de
forma silenciosa para a sociedade. O movimento de mulheres tem denunciado
esse ocultamento do trabalho feminino que assegura a reproducéo da vida
humana e bem-estar para a sociedade e € neste contexto que devemos
analisar esta lei.

Uma outra raz&o para sua justeza € que a populacéo a ser atendida sao
mulheres que pertencem a familias de baixa renda, e assim, esse beneficio
tem um carater redistributivo, contribuindo para a elevacéo da renda familiar,
tal como as atuais aposentadorias rurais. Finalmente, se coloca o argumento
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de que este projeto de inclusédo social teria um forte componente de género,
corrigindo desigualdades histéricas e conferindo autonomia na velhice as
atuais mulheres donas de casa, hoje dependentes dos maridos e/ou dos filhos
e parentes.

Os numeros mostram que existem, hoje no Brasil, em torno de 1 milh&do
de mulheres donas de casa que ja tém 60 anos e ndao recebem nenhum
beneficio por seu trabalho. Estas mulheres, em sua maioria, estdo nas
periferias das grandes metropoles no mais completo abandono. Com a
precariedade das politicas publicas sociais, milhares de mulheres assumiram
a funcdo que é do Estado e da sociedade por definicdo constitucional. Mas
sdo estas mulheres, as donas de casa, que cuidam dos milhdes de criancas
gue nédo tém acesso a creche ou que ndo tem onde ficar no turno inverso de
suas atividades escolares. S&o as donas de casa que estdo cuidando dos
portadores de deficiéncia, dos idosos e dos doentes. Segundo dados do
IBGE, dos 37% de lares chefiados por mulheres, mais de 80% sao
sustentados exclusivamente por elas. Para além disto, confiamos que esta lei
vai incidir fortemente no combate a pobreza e as desigualdades. As mulheres
donas de casa em sua grande maioria Sao negras para as quais foi negado o
direito a educacdo, ao trabalho e ao acesso a renda.

Recentemente o governo brasileiro, através do IPEA, publicou estudo
chamado “radar social” onde explica a ma distribuicdo de renda vigente em
nosso pais, ficando ao lado de Serra Leoa, um dos paises mais pobres e de
maior desigualdade do mundo.

Esta € uma lei para fazer justica com as donas de casa e com o
trabalho realizado por elas.

LUCI CHOINACKI
DEP. FEDERAL PT/SC

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secao Il
Da Previdéncia Social

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiacdo obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada;

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

I11 - protecéo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntério;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao coOnjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°

* Artigo, caput e incisos com redacgédo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

§ 1° E vedada a adog&o de requisitos e critérios diferenciados para a concessio de
aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social, ressalvados 0s casos
de atividades exercidas sob condic¢Ges especiais que prejudiquem a salde ou a integridade
fisica e quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei
complementar.

* § 1° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 47, de 05/07/2005.

8 2° Nenhum beneficio que substitua o salério de contribuicdo ou o rendimento do
trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario minimo.

* 8 2° com redacio dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

8 3° Todos os salarios de contribuicdo considerados para o célculo de beneficio
serdo devidamente atualizados, na forma da lei.

* § 3° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998 .

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei.

* 8§ 4° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

§ 5° E vedada a filiacdo ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de
segurado facultativo, de pessoa participante de regime proprio de previdéncia.

* 8 5° com redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998 .

8§ 6° A gratificacdo natalina dos aposentados e pensionistas tera por base o valor
dos proventos do més de dezembro de cada ano.

* 8 6° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos
termos da lei, obedecidas as seguintes condigdes:
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| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicéo, se
mulher;

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se
mulher, reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e
para 0s que exercam suas atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o
produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.

* § 7° com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

8§ 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do paragrafo anterior serdo reduzidos
em cinco anos, para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio

das funcGes de magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio.
* § 8° com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

8§ 9° Para efeito de aposentadoria, € assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo na administracdo publica e na atividade privada, rural e urbana, hipotese em
que os diversos regimes de previdéncia social se compensardo financeiramente, segundo
critérios estabelecidos em lei.

* § 9 gcrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

§ 10. Lei disciplinara a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser atendida

concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo setor privado.
* §10. acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao
salario para efeito de contribuicdo previdenciaria e consequente repercussao em beneficios,

nos casos e na forma da lei.
* 8§ 11. acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

8§ 12. Lei dispora sobre sistema especial de inclusdo previdenciaria para atender a
trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda prépria que se dediquem exclusivamente
ao trabalho domeéstico no @mbito de sua residéncia, desde que pertencentes a familias de

baixa renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a um salario-minimo.
*8 12 com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 47, de 05/07/2005.

§ 13. O sistema especial de inclusdo previdenciaria de que trata o § 12 deste
artigo tera aliquotas e caréncias inferiores as vigentes para os demais segurados do regime
geral de previdéncia social.

*§ 13 acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 05/07/2005

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado
de forma autbnoma em relacdo ao regime geral de previdéncia social, sera facultativo,
baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei
complementar.

* Regime de Previdéncia Complementar: Lei Complementar n. 109, de 29-05-
2001.

8 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurara ao participante de
planos de beneficios de entidades de previdéncia privada o pleno acesso as informacdes

relativas a gestao de seus respectivos planos.
* §1°com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

8 2° As contribui¢bes do empregador, os beneficios e as condi¢des contratuais
previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das entidades de previdéncia
privada ndo integram o contrato de trabalho dos participantes, assim como, a exce¢do dos
beneficios concedidos, ndo integram a remuneracdo dos participantes, nos termos da lei.
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* § 2° com redacio dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

§ 3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela Unio,
Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundacGes, empresas publicas,
sociedades de economia mista e outras entidades publicas, salvo na qualidade de
patrocinador, situacdo na qual, em hipétese alguma, sua contribui¢cdo normal poderé exceder

a do segurado.
* § 3° acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.
* Regulamentado pela Lei Complementar n°® 108, de 29/05/2001.

8 4° Lei complementar disciplinard a relagdo entre a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundacgdes, sociedades de economia mista
e empresas controladas direta ou indiretamente, enquanto patrocinadoras de entidades
fechadas de previdéncia privada, e suas respectivas entidades fechadas de previdéncia
privada.

* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.
* Regulamentado pela Lei Complementar n°® 108, de 29/05/2001 .

8 5° A lei complementar de que trata o paragrafo anterior aplicar-se-&4 no que
couber, as empresas privadas permissionarias ou concessionarias de prestacdo de servigcos

publicos, quando patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada.
* § 50 acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.
* Regulamentado pela Lei Complementar n® 108, de 29/05/2001.

8 6° A lei complementar a que se refere o 8 4° deste artigo estabelecera os
requisitos para a designacdo dos membros das diretorias das entidades fechadas de
previdéncia privada e disciplinara a insercdo dos participantes nos colegiados e instancias de

decisdo em que seus interesses sejam objeto de discusséo e deliberacao.
* § 6° acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.
* Regulamentado pela Lei Complementar n° 108, de 29/05/2001

FIM DO DOCUMENTO
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