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O projeto de Lei n° 2003, de 2003, de autoria do nobre

Deputado Ricarte de Freitas estabelece critérios para exploracéo de areas

de Reserva Legal, a qual podera ser realizada de forma direta, ou indireta,

pelo proprietario ou possuidor do imdével cuja area esteja regularmente

averbada no Registro de Imoéveis (Art. 2°).

Na forma da proposicdo (Art. 4°, 1), a exploracdo econémica

compreende:

a) visitacdo com objetivos turisticos e educacionais;

b)
c)
d)
e)

f)

9)

a pesquisa cientifica;

a educacédo ambiental;

a certificacdo ambiental;

0 uso da imagem;

a comercializagdo dos produtos e subprodutos oriundos da
exploracao;

outras atividades lucrativas aprovadas no plano de manejo.

1



CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséo de Finangas e Tributagao

Adiante (Art. 5°), autoriza a Uni&o a participar, diretamente, ou
por intermédio das agéncias de fomento, com o aporte de recursos
financeiros, técnicos, humanos, equipamentos e infra-estrutura, nos
empreendimentos destinados a exploracdo de areas de Reserva Legal,
gue objetivem o desenvolvimento do meio rural, das técnicas de
exploracdo econdmica do meio ambiente e do bem estar das populacdes
interioranas. Conforme o 8 2° do Art. 5° “As condi¢des oferecidas pela
Unido e pelas agéncias de fomento para os efeitos de exploracdo das
areas de Reserva Legal deverdo ser estabelecidas mediante contratos,
convénios ou outros instrumentos congéneres, observando-se:

a) aisencao de juros;
b) a flexibilizacdo de prazos para execucdo e pagamento; e

C) a prestacdo de apoio técnico permanente.”

A Comisséo do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
em reunido ordinaria realizada em 18 de maio de 2005, rejeitou,
unanimemente, o Projeto de Lei n® 2003/2003.0 Projeto de Lei foi
encaminhado a Comissdo de Financas e Tributacdo, ndo tendo sido

apostas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

II-VOTO

Cabe a esta Comisséo, além do exame de mérito, inicialmente
apreciar a proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o
plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e 0 orcamento anual,

nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32,
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X, “h” e 53, II) e de Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributagéo,
que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacao orcamentéria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio
de 1996.”

O Projeto de Lei n°® 2003, de 2003, estabelece no § 2°, do Art.
5° que a Unido e as agéncias de fomento oferecerdo condigbes para
exploracdo das areas de Reserva Legal que incluem a isencéo de juros; a
flexibilizacdo dos prazos para execucdo e pagamento; e a prestacdo de
apoio técnico permanente. Ocorre que a isencdo de juros é um beneficio
de natureza financeira, para cuja concessdo a Lei de Diretrizes
Orcamentarias em vigor (Lei n® 10.934, de 11 de agosto de 2004),
determina no paragrafo unico, do Art. 94, que “Aplica-se a lei ou medida
provisdria que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza
financeira ou patrimonial as mesmas exigéncias referidas no caput,
podendo a compensacdo, alternativamente, dar-se mediante o
cancelamento, pelo mesmo periodo, de despesas em valor equivalente”.
Por sua vez, o caput do citado Artigo exige que “o projeto de lei ou
medida provisoria que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de
natureza tributaria s6 serd aprovado ou editado se atendidas as

exigéncias do art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de 2000”, que diz:

“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributéria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada
de estimativa do impacto orcamentéario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei

de diretrizes orgamentéarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

I- demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12,
e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no

anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;
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lI- estar acompanhada de medidas de compensac¢do, no periodo
mencionado no caput, por meio de aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de

calculo, majoracéo ou criacdo de tributo ou contribuicédo.”

Como se V&, o projeto em analise ndo atende as exigéncias da
legislag&o pertinente.

Por outro lado, “a prestacdo de apoio técnico permanente” (Art.
59, § 29, letra c), implica, necessariamente, em aumento de gastos por parte

da Unido, sem a necessaria previsdo nos Orcamentos.

A aprovacdo de lei que trate de renuncia tributaria ao
cumprimento do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal: Por todo o exposto, voto
pela inadequacdo e incompatibilidade orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n°®
2003, de 2003, ficando prejudicado o exame de mérito, conforme o disposto no art. 10

da Norma Interna desta Comissao.

Sala da Comisséo, em de de 2005.

Deputado JOAO MAGALHAES
Relator



