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| - RELATORIO

A proposicéo supramencionada de autoria do Deputado
Vanderlei Assis altera a tabela do imposto de renda, estabelecendo
base de calculo no valor de acima de R$ 3.000,00, aliquota de 25% e
deducéo de R$ 750,00.

Em tramite na Camara dos Deputados, recebeu
despacho inicial, sendo encaminhado a Comissdo de Financas e
Tributacdo e Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Na justificacdo apresentada o autor defende a
simplificacdo do regime de tributacdo da pessoa fisica, propondo a
alteracdo da tabela progressiva do imposto de renda, seguindo a
tendéncia nacional observada nas ultimas décadas.

Esgotado o prazo regimental ndo foram apresentadas
emendas.



E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao, aléem do exame de mérito,
apreciar preliminarmente a compatibilidade e a adequacdo da
proposta com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e
o Orgcamento Anual, nos termos dos arts. 32, inciso X, letra h, art. 53,
inciso Il, do Regimento Interno e da Norma Interna da Comissao de
Financas e Tributacdo, aprovada em 29 de maio de 1996, que
determina critérios para tal exame.

A alteracdo proposta visa dar nova redacdo a tabela
progressiva do imposto de renda da pessoa fisica, aumentando os
limites de isencao do tributo, fixado pela Lei n° 11.119, de 25 de maio
de 2005.

A necessidade do Estado de arrecadar recursos
financeiros para o sustento de suas atividades, bem como de garantir
a satisfacdo do interesse publico como sua finalidade precipia, através
da imposicéo de tributos as pessoas que integram a sociedade, é que
se faz mister o estudo, a luz da Constituicdo e de seus Principios, do
poder de tributar e suas limitacdes frente ao Estado Democratico de
Direito, no qual tanto governantes quanto governados sujeitam-se ao
império da Lei.

Em matéria tributaria, a forca tributante do Estado que
se qualifica com a imposicdo de pagamento de tributos em face do
contribuinte , seja pessoa fisica ou juridica, ndo pode se perpetuar
sem que sejam observados alguns preceitos e dispositivos trazidos
pela propria Carta Magna e demais legislacdes infraconstitucionais,
principalmente ao se levar em consideracdes a natureza da relacdo
juridica tributaria.

Os artigos 150,151 e 152 da Carta Magna s&o
compostos por diversas normas e principios tributarios, que para



muitos estudiosos podem ser vistos como verdadeiras garantias
constitucionais do contribuinte em detrimento a uma possivel
voracidade do Estado em adentrar no patrimonio particular ( exercicio
da competéncia tributaria), devido a constante necessidade de
arrecadar recursos para se sustentar e cumprir suas finalidades
essenciais.

Pelo Principio da Capacidade Contributiva — art. 145, §
1°, da CF/88, o legislador esta obrigado a graduar a instituicdo do
tributo, levando-se em consideracdo a capacidade contributiva do
contribuinte, sendo que tal graduacdo tem limites no respeito aos
direitos e garantias individuais ou quando essa graduacdo torna-se
com efeito confiscatorio, 0 que é eminentemente proibido.

A proposicdo contribui para uma boa politica social,
aplicando, com propriedade, o0 principio constitucional da
proporcionalidade, e possibilitando uma maior margem de isen¢ao no
IR e incidéncia de aliquota Unica.

Sob o aspecto da compatibilidade ou adequacao
orcamentaria do projeto, cumpre salientar que a hatureza da
proposicdo se mostra adequada, tendo em vista se enquadrar ao
principio constitucional da proporcionalidade, a Lei de Diretrizes
Orcamentérias e ao Orcamento Anual.

Art. 145 da CF — “A Uniao, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios poderéo instituir os
seguintes tributos:

| — impostos;

Il — taxas, em razao do exercicio do
poder de policia ou pela utlizacdo, efetiva ou
potencial, de servigcos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao;

Il — contribuicho de melhoria,
decorrente de obras publicas.



$1° Sempre que possivel, os impostos
terdo carater pessoal e serdo graduados sequndo a
capacidade econdmica do contribuinte, facultado a
administracdo tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados
os direitos individuais e nos termos da lei, o
patriménio, o0s rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte.”

Art. 12 da LDO — “A lei orcamentaria
discriminarA em categorias de programacao
especificas as dotacOes destinadas:

| — as acdes descentralizadas de
salude e assisténcia social para cada Estado e
respectivos Municipios e para o Distrito Federal

VIII - a concessao de subvencoes
econdmicas e subsidios.”

A Constituicdo Federal, expressamente, traz o principio
da proporcionalidade com um enfoque tributario, ressaltando a
importancia da analise da capacidade contributiva do cidadao, a fim
de ndo haver margem a arbitrariedade estatal.

No art. 12, os incisos | e VI, da LDO, ressaltam as
dotacdes destinadas a assisténcia social e concessao de subvencdes
econbmicas, ou seja, 0 orcamento publico prevé em seus cofres o
apoio financeiro aos menos favorecidos economicamente, sendo a
isencdo tributaria uma forma de subsidio. Consequentemente,
elevando-se a base de calculo, e sendo estabelecida aliquota Unica,
ha reducdo de tarifa tributaria, proporcionando ajuda financeira as
pessoas com menores vencimentos, sendo obedecido principios
constitucionais e diretrizes orcamentarias.



Diante do exposto, votamos pela compatibilidade e pela
adequacao orcamentéria e financeira do PL n°® 5.454, de 2005, e no
meérito pela sua aprovacao.

Sala das Comissoes, em

Eduardo Cunha
Deputado Federal



