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| - RELATORIO

1. Através da Mensagem n° 1442, de 2000, o Presidente
da Republica submete ao Congresso Nacional, na forma do inciso |, do art. 49,
da Constituicdo Federal, o texto dos Atos Finais da Conferéncia da
Plenipotenciarios, realizada em Minneapolis, em 1998, que alteram a Constituicao
e a Convencéo da Uniédo Internacional de Telecomunicagoes.

2. Acompanha a mensagem presidencial a Exposicao de
Motivos n° 295 , de 14.12.2000, do Ministro de Estado das Relacdes Exteriores,
gue esclarece:

“A Unido Internacional das Telecomunica¢Bes, UIT, uma
das agéncias especializadas das Nacdes Unidas, é o foro onde
0s paises membros estabelecem a regulamentacao internacional
de telecomunicacdes, mediante a adocdo de normas e padrées
com a finalidade de promover o desenvolvimento ordenado de
sistemas nacionais de comunicacfes. Para adapta-la as rapidas
mudancas verificadas nessa area, 0s paises membros
aprovaram, em Minneapolis, em 1998, os “Atos Finais da
Conferéncia de Plenipotenciarios”, que alteraram a Constituicéo e
a Convencao da UIT.

2. A Constituicdo é o instrumento fundamental da Unido, na



medida em que:

a) define o seu objeto, composicdo, estrutura,
funcionamento e os direitos e obrigacbes dos seus
Membros;

b) disciplina o funcionamento dos trés setores em que se
subdivide a Unido, a saber: Radiocomunicacoes,
Normalizacéo das Telecomunicacdes e
Desenvolvimento das Telecomunicagdes;

c) estabelece o0s principios gerais aplicaveis as
telecomunicac¢fes, no geral, e as radiocomunicacées,
em particular, e

d) contém disposi¢Bes sobre as relacdes da Unido com a
Organizacao das Nacdes Unidas, outras organizacdes
internacionais e com Estados ndo-Membros.

3. A Convencéo, por sua vez, complementa a Constituicéo,
desenvolvendo, detalhando e regulando a aplicagdo das
disposicdes sobre o funcionamento da Unido, bem como de suas
conferéncias e assembléias, além de disciplinar a operacdo dos
servigos de telecomunicacgdes e a arbitragem de conflitos.

4. No conjunto dos Atos finais em apreco, destacam-se
novas emendas, em anexo, que consolidam:

| — as emendas a Constituicdo e a Convengdo da Unido
Internacional de Telecomunica¢bes adotadas em Genebra, em
1992, e seus respectivos Anexos, e

Il — as emendas feitas posteriormente, durante a
Conferéncia de Plenipotenciarios de Quioto, em 1994, aprovadas
pelo Decreto n® 67, de 15 de outubro de 1999, e promulgadas
pelo Decreto n° 2962, de 23 de fevereiro de 1999, publicado no
Diério Oficial do dia seguinte.

5. Por intermédio desses textos emanados da Conferéncia
de Minneapolis, buscou-se, em suma, conciliar os interesses de
todos os Paises-Membros da UIT, ora em fase de profundas e
rapidas transformacfes nas telecomunicacdes. As supracitadas
emendas refletem o ideario dos Paises membros da Unido sobre
metas de universalizacdo de servigos, ajuda aos paises em
desenvolvimento, a introducdo de melhorias no funcionamento da
UIT e outros assuntos estratégicos das telecomunicacdes
mundiais, que se coadunam de forma plena com a politica
brasileira na matéria.”

3. Encaminhada a mensagem & COMISSAO DE
RELAQC)ES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL, foi aprovada por
unanimidade, na forma do parecer do Relator, Deputado MILTON TEMER, do
qgual se colhe:



“A Unido Internacional de Telecomunicagbes (UIT) é a
agéncia especializada das Nac¢bGes Unidas que atua no campo
das telecomunicacdes. Fundada em 1 de janeiro de 1934 e parte
integrante do organograma da ONU desde 15 de outubro de
1946, a UIT conta, hoje em dia, com 189 Estados-Membros
(paises) e 580 Membros de Setor (companhias de
telecomunicagdes).

Ela tem trés grandes setores: a UIT-T, a UIT-D e a UIT-R.

As regras que regem o funcionamento desses trés setores
e da UIT de um modo geral estdo contidas nos principais
instrumentos juridicos da instituicao, a saber: a Constituicdo e a
Convencao .

A Constituicdo da UIT tem por objetivos:

1 - definir o seu objeto, composicdo, estrutura,
funcionamento e os direitos e obrigacdes dos seus Membros;

2 — disciplinar o funcionamento dos trés setores
mencionados;

3 — estabelecer os principios gerais aplicaveis as
telecomunicacdes, no geral, e as radiocomunicacdes, em
particular;

4 — dispor sobre as relacbes da Unido com a organizacao
das Nacdes Unidas, outras organizacdes internacionais e com
Estados ndo-Membros.

Ja a Convencao complementa a Constituicdo, ao detalhar e
regular a aplicacdo das disposi¢cdes sobre o funcionamento da
Unido e ao disciplinar a operagdo dos servicos de
telecomunicac¢@es e a arbitragem de conflitos.

Pois bem, os textos em apreco tém por finalidade modificar
a Constituicdo e a Convencéo da UIT, de forma a adequé-la as
céleres transformacdes verificadas no setor de telecomunicagdes
na ultima década e a instrumenta-la para melhor cumprir 0 seu
papel.

Na realidade, as emendas em pauta, aprovadas pela
Conferéncia dos Plenipotenciarios de Mineapolis , apenas
consolidam alteragcbes mais profundas realizadas pela
Conferéncia de Genebra (1992) e pela Conferéncia de Quioto
(1994).

Em linhas gerais, as maodificacbes introduzidas na
Constituicdo da UIT pela Conferéncia de Genebra (1992)
podem ser resumidas da seguinte forma:

a) extincdo dos Comités Consultivos Internacionais de
Radiocomunicacbes (CCIR) e de Telegrafia e  Telefonia



(CCITT);

b) criagho dos Setores de Radiocomunicagbes, de
Normalizacédo e de Desenvolvimento;

c) extincdo da Junta Internacional de Registros de
Frequéncia;

d) criacdo da Junta do Regulamento de Radiocomunicacdes;
e

e) criacdo da TELECOM, 6rgao responsavel pelo planejamento e
execucdo dos eventos regionais e mundiais, constituidos por
exposi¢des de equipamentos e Férum Técnico e Politico.

Ja a Conferéncia de Quioto (1994) aprovou as seguintes
mudancas na Constituicdo da UIT:

a) a Conferéncia de Plenipotencidrios deverd passar a
considerar os relatérios das atividades previstas no plano
estratégico da Unido;

b) poderdo ser realizadas Conferéncias de Plenipotenciarios
extraordinarias; e

c) guando da eleicdo dos cargos eletivos da Unido, deve ser
considerada uma distribuicdo equitativa entre as diversas regides
do mundo.

Ademais, na Convencdo da UIT foram introduzidas, em
ambas as conferéncias, os dispositivos que se enumeram seguir:

1 - as bases da agenda das Conferéncias Mundiais de
Radiocomunicacfes passam a ser estabelecidas com 4 anos de
antecedéncia.

2 — foi regulada a participacéo de entidades ou org  anizacdes
nao-governamentais nas atividades da Uniéo;

3 — foi estabelecida a possibilidade da participacdo de convidados
nas Conferéncias de Plenipotenciarios e de Radiocomunicacdes;

4 — foram regulados os aspectos financeiros relativos as
contribuicBes das organizacdes que participam das atividades da
Uniéo.

A UIT aprovou tais modificacées com o intuito de responder

aos multiplos desafios que a nova realidade das
telecomunicac¢fes apresenta.

Em primeiro lugar, a desregulamentacdo do setor de
telecomunicacdes em nivel mundial vem aumentando o nimero
de participantes da UIT, a0 mesmo tempo em que 0 numero de
contribuintes vem caindo. Tal fato est4d provocando a rapida
erosédo da base financeira da organizacdo em tela.

Em  segundo, as  organizagbes  regionais de
telecomunicacBes e entidades recentes, como a OMC, estdo
cada vez mais se constituindo em foros decisivos para o futuro



das telecomunicacdes do mundo. E particularmente na OMC que
0os debates mais importantes, os referentes ao comércio de
servicos e a abertura do setor de telecomunicacdes, estdo se
realizando. Por isto, a UIT vem perdendo o seu papel de foro
central e privilegiado das telecomunicacgodes.

Por isso, as alteracdes propostas nas duas conferéncias
mencionadas (Genebra e Quioto) visam, entre outras finalidades,
ampliar a base financeira da organizagdo e reestrutura-la, de
modo a manter o seu papel de principal foro do setor de
telecomunicacoes.

Porém, a mais importante mudanc¢a, introduzida na
Conferéncia de Genebra e mantida na Conferéncia de
Mineapolis, € a relativa a maior participacdo conferida aos
Membros de Setor, ou seja, as companhias de telecomunicacdes,
na organizacdo e funcionamento da UIT. Antes, apenas o0s
Estados-Membros participavam ativamente da UIT. Apds a
Conferéncia de Genebra, as companhias de telecomunicagfes
passaram a ter papel mais ativo nos trabalhos da UIT. Embora as
grandes decisGes sejam tomadas pelos Estados-Membros, nas
Conferéncias dos Plenipotencidrios, as companhias de
telecomunicacBes desempenham, agora, importante papel na
conducao das tarefas de natureza técnica da organizacao.

7

Tal mudanca é coerente com o modelo de
telecomunicagbes apregoado atualmente pela UIT como o mais
eficiente. De fato, a Unido Internacional de Telecomunicacfes
entende que as atividades do setor devem ser conduzidas por
companhia independentes do aparelho estatal, sob a supervisdo
e o controle de agéncias regulamentadoras.

Como nao poderia deixar de ser, a UIT desempenhou papel
relevante na adocédo, pelo Brasil, do atual modelo nacional de
telecomunicacbes, que segue exatamente o padrdo
recomendado pela organizacgéo.

No que tange especificamente as emendas adotada na
Conferéncia de Minedpolis , objeto da presente mensagem,
elas, como ja afirmamos, consolidam as mudancgas principais
introduzidas em Genebra e Quioto.

Em sua maior parte, as emendas apenas aperfeicoam a
redacdo dos dispositivos da Constituicdo e da Convencao da UIT
e introduzem mudancas secundarias que dizem respeito
basicamente as normas administrativas da entidade. Ha,
contudo, algumas que merecem destaque pelo seu significado,
tais como:

a) as emendas aditivas 28A, 28B e 28C, que prevéem maior
participacdo dos Membros de Setor nas atividades do Setor a que
pertencam, podendo inclusive influir, dentro dos limites previstos
na Conferéncia dos Plenipotenciarios, na ado¢cdo de Questbes e



Recomendacbes; e

b) as emendas destinadas a criar os Grupos Assessores dos
trés setores da UIT, os quais terdo a funcdo de aprimorar o
trabalho técnico da organizacéo.

Deve-se também salientar a inclusédo, dentro dos objetivos
da Unido, do controle e otimizacdo das orbitas de satélites néo-
geoestacionarios destinados ao desenvolvimento de novas
modalidades de telecomunicacdes.

Como se pode observar, a maioria das modificacbes
introduzidas na UIT pela Conferéncia de Minedpolis parecem vir
no sentido de aprimorar o seu funcionamento. Trata-se de uma
consolidacdo de alteragOes na estrutura interna da UIT, que ndo
devem produzir conseqiéncias diretas e importantes para 0s
servicos de telecomunicagdes no plano internacional.

Além disso, como ja salientamos, as principais mudangas
foram introduzidas nas conferéncias de Genebra e Quioto, as
quais ja foram aprovadas pelo Congresso Nacional e
promulgadas pelo Decreto n°® 2.962, de 23 de novembro de 1999.

Assim sendo, ndo vislumbramos o6bices a aprovacdo da
presente matéria.”
4. E o projeto de decreto legislativo elaborado por essa
Comissao que ora se examina.

E o relatorio.

| - VOTO DO RELATOR

1. Na forma do art. 32, inciso Il , do Regimento Interno,
compete & COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO a
analise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica
legislativa dos projetos, emendas substitutivos sujeitos a apreciacdo da Camara
ou de suas Comissdes (alinea a).

2. O art. 84 da Constituicao Federal atribui privativamente
ao Presidente da Republica

“VIII. — celebrar tratados, convencdes e atos
internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional;”

3. O art. 49, por outro lado, confere ao Congresso Nacional
competéncia exclusiva para:



“I — resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou
atos internacionais que acarretem encargos ou
COMPromissos gravosos ao patrimonio nacional;"

4. Assim, sob a optica com que deve ser focalizada a
proposicdo no seio desta Comissdo, nenhum Obice se apresenta capaz de
impedir sua regular tramitacgéo.

Somente quanto a técnica legislativa cabe um reparo no
paragrafo Gnico do art. 1°, a fim de aprimorar-lhe a redacéo.

5. O voto &, pois, pela aprovacdo do Projeto de Decreto
Legislativo n° 952, de 2001, com a emenda anexa.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado WILSON SANTOS
Relator

10777305-122
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EMENDA N° 1

Dé-se ao paragrafo Unico do art. 1° a seguinte redacao:

Paragrafo Unico. Ficardo sujeitos a aprovacdo do
Congresso Nacional quaisquer atos que alterem o referido texto bem como
quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos Ou COMpPromissos
gravosos ao patriménio nacional, nos termos do inciso |, do art. 49, da
Constituicdo Federal.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado WILSON SANTOS

Relator
10777305-122



