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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.°460-A, DE 2005

(Do Sr. Coronel Alves e outros)

Cria o Fundo Constitucional para organizacdo e manutencdo dos
servidores e militares dos ex-Territorios Federais do Acre, Amapa,
Rondb6nia, Roraima e do antigo Distrito Federal; tendo parecer da
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
admissibilidade (relator: DEP. FERNANDO CORUJA).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario

SUMARIO
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do art. 60 da Constituicio Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O Ato das Disposicfes Constitucionais Transitérias passa a vigorar
acrescido do seguinte artigo 90:

“Art.90 A Uniao Instituira o Fundo Constitucional para organizagao e
manutencdo dos servidores e militares dos ex-Territérios Federais do Acre,
Amap4, Ronddnia, Roraima e do antido Distrito Federal.

§ 1° Caberd a Unido dotar o Fundo de que trata esse artigo de
recursos necessarios a consecucao de seus objetivos basicos.

§ 2° O Fundo podera também receber recursos:

| — de natureza orcamentaria e extra-orcamentéria que lhe forem
destinados pelos Estados do Acre, Amapa, Rondbdnia, Roraima e Distrito
Federal, conforme dispuser a lei;

Il — de operacdes de crédito internas e externas;

lll — de outras fontes de receitas internas e externas.”

Art. 2° Esta Emenda entrara em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Em 1998, a Constituicdo determinou a transformacéo dos Territorios em
Estados e por consequéncia a manutencdo dos servidores e militares por parte da
Unido. Ocorre que ao longo de todos esses anos tem sido travada uma luta ardua
em busca da manutencéo dos direitos, com a apresentacdo de inUmeras propostas
de emendas constitucionais e projetos de lei.

Como todos sabemos, o inc. XIV do art. 21 da Constituicdo Federal obriga
a Unido a prestar assisténcia financeira permanente ao Distrito Federal. Trata-se de
uma medida sébia, tendo em vista que a capital do Pais dispde de um territério
minusculo, uma economia incipiente e uma arrecadacdao tributéria incapaz de estar a
altura das responsabilidades decorrentes da presenca do governo federal e das
representacdes internacionais.
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Assim sendo, para dar mais consisténcia técnica, facilidade de controle
dos recursos e eficiéncia na sua utilizacdo, foi aprovada em dezembro de 2002 a Lei
n°® 10.633, com o objetivo de instituir e regulamentar o Fundo Constitucional do
Distrito Federal, que se tem mostrado excelente instrumento legal de
descentralizacdo das verbas federais e estabelecimento de uma politica
remuneratéria condizente para os servidores da seguranca publica e demais
servicos do Distrito Federal. O problema reside no fato de que esse Fundo, por estar
restrito as disposi¢cdes contidas na atual redacdo do art. 21 da Constituicdo, nao
pode estender sua atuacao aos servidores e militares dos ex-Terrritorios Federais e
ao antigo Distrito Federal.

Uma lacuna desta natureza, na pratica, impede que o objetivo pretendido
pelo mandamento constitucional seja atingido. Nao obstante o Distrito Federal stricto
sensu tenha suas necessidade mais urgentes atendidas, os prejuizos juridicos
gerados pela auséncia de um fundo tem provocado inUmeras ac¢les judiciais para
corrigir as injusticas e aplicar a isonomia constitucional aos servidores organizados e
mantidos pela Unido.

Com este fundo, pretende-se viabilizar a implementacdo de politicas
voltadas para atividades do servico publico, permitindo que os servidores e militares
tenham uma carreira digna e por conseqUéncia prestem um servico de melhor
qualidade a populacéo.

Diante disso € que esperamos contar com o apoio dos nobres Colegas
para ver aprovada a presente proposi¢ao.

Sala das Sessodes, em 19 de setembro de 2005.

Deputado Coronel Alves
PL-AP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
, DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO I
DA UNIAO

Art. 20. S&o bens da Unido:

| - 0s que atualmente Ihe pertencem e os que Ihe vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacdes e
construcdes militares, das vias federais de comunicacéo e a preservacdo ambiental, definidas
em lei;

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou
gue banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a
territdrio estrangeiro ou dele provenham, bem como o0s terrenos marginais e as praias
fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de
Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servigo publico e a unidade ambiental federal,
e as referidas no art. 26, II;

* Inciso IV com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n® 46, de 05/05/2005.

V - 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva;

VI - 0 mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-histéricos;

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a 6rgdos da administracédo direta da Unido, participacdo no resultado
da exploragdo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de
energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma
continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensacao financeira por
essa exploragéo.
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§ 2° A faixa de até cento e cinqlenta quildmetros de largura, ao longo das
fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, é considerada fundamental para
defesa do territorio nacional, e sua ocupacao e utilizacdo serdo reguladas em lei.

Art. 21. Compete a Unido:

| - manter relacbes com Estados estrangeiros e participar de organizacGes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras
transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervencéo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producdo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIl - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacGes de
natureza financeira, especialmente as de crédito, cambio e capitalizacdo, bem como as de
seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacédo do territorio e
de desenvolvimento econdémico e social;

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou permissdo, 0s
servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacdo dos
servigos, a criacdo de um 6rgéo regulador e outros aspectos institucionais;

* Inciso X1 com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 15/08/1995.

XI1 - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concesséo ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens;

* Alinea a com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 15/08/1995.

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de 4agua, em articulacdo com os Estados onde se situam 0s potenciais
hidroenergéticos;

C) a havegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIII - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica do Distrito Federal e dos Territdrios;

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para
a execucao de servicos publicos, por meio de fundo préprio;

* Inciso X1V com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional,

XVI - exercer a classificagdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televisao;
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XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundacdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacéo;

XXII - executar os servi¢os de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

* Inciso XXII com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XX - explorar os servigos e instalagfes nucleares de qualquer natureza e
exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a
industrializagdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos 0s seguintes
principios e condices:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente serd admitida para fins
pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de concessdo ou permissdo, € autorizada a utilizacdo de
radioisotopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas, industriais e atividades analogas;

c) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;

XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condi¢des para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriagéo;

Il - requisi¢cBes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifusao;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e condigdes para 0 exercicio
de profissoes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal e dos Territorios, bem como organizacdo administrativa destes;
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XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consadrcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacdo e mobilizacdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXIl - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria
federais;

XXII - seguridade social;

XXI1V - diretrizes e bases da educacédo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, llI;

* Inciso XXVII com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizacdo nacional,

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 90. O prazo previsto no caput do art. 84 deste Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias fica prorrogado até 31 de dezembro de 2007.

* Artigo, caput acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

§ 1° Fica prorrogada, até a data referida no caput deste artigo, a vigéncia da Lei n°
9.311, de 24 de outubro de 1996, e suas alteracdes.

* § 1° acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

§ 2° Até a data referida no caput deste artigo, a aliquota da contribuicdo de que
trata 0 art. 84 deste Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitdrias sera de trinta e oito

centésimos por cento.
* § 2° acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

Art. 91. A Unido entregara aos Estados e ao Distrito Federal o montante definido
em lei complementar, de acordo com critérios, prazos e condi¢cdes nela determinados,
podendo considerar as exportacdes para o exterior de produtos primarios e semi-elaborados,
a relacdo entre as exportacdes e as importacGes, os créditos decorrentes de aquisices
destinadas ao ativo permanente e a efetiva manutencdo e aproveitamento do crédito do
imposto a que se refere o art. 155, § 2°, X, a.

* Artigo, caput acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

8 1° Do montante de recursos que cabe a cada Estado, setenta e cinco por cento
pertencem ao proprio Estado, e vinte e cinco por cento, aos seus Municipios, distribuidos
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segundo os critérios a que se refere o art. 158, paragrafo unico, da Constituicéo.
* § 1° acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

8§ 2° A entrega de recursos prevista neste artigo perdurard, conforme definido em
lei complementar, até que o imposto a que se refere o art. 155, Il, tenha o produto de sua
arrecadacdo destinado predominantemente, em proporc¢ao ndo inferior a oitenta por cento, ao

Estado onde ocorrer o consumo das mercadorias, bens ou servicos.
* § 2° acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

8 3° Enquanto ndo for editada a lei complementar de que trata o caput, em
substituicdo ao sistema de entrega de recursos nele previsto, permanecera vigente o sistema
de entrega de recursos previsto no art. 31 e Anexo da Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996, com a redacao dada pela Lei Complementar n°® 115, de 26 de dezembro
de 2002.

* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

8 4° Os Estados e o Distrito Federal deverdo apresentar & Unido, nos termos das
instrucGes baixadas pelo Ministério da Fazenda, as informacdes relativas ao imposto de que
trata o art. 155, Il, declaradas pelos contribuintes que realizarem operacdes ou prestacoes

com destino ao exterior.
* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

LEI N° 10.633, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2002

Institui 0o Fundo Constitucional do Distrito
Federal - FCDF, para atender o disposto no
inciso XIV do art. 21 da Constituicdo Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Constitucional do Distrito Federal - FCDF, de
natureza contabil, com a finalidade de prover 0s recursos necessarios a organizacdo e
manutencdo da policia civil, da policia militar e do corpo de bombeiros militar do Distrito
Federal, bem como assisténcia financeira para execucdo de servi¢os publicos de saude e
educacéo, conforme disposto no inciso XIV do art. 21 da Constituicdo Federal.

8 1° As dotacbes do FCDF para a manutencdo da seguranca publica e a
assisténcia financeira para a execuc¢do de servi¢cos publicos deverdo ser discriminadas por
atividades especificas.

§ 2° (VETADO)

8 3° As folhas de pagamentos da policia civil, da policia militar e do corpo de
bombeiros militar do Distrito Federal, custeadas com recursos do Tesouro Nacional, deverdo
ser processadas atraves do sistema de administracdo de recursos humanos do Governo
Federal, no prazo maximo de cento e oitenta dias, contado a partir da publicacdo desta Lei,
sob pena de suspenséo imediata da liberagcdo dos recursos financeiros correspondentes.
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Art. 2° A partir de 2003, inclusive, o aporte anual de recursos orcamentarios
destinados ao FCDF sera de R$ 2.900.000.000,00 (dois bilhdes e novecentos milhdes de
reais), corrigido anualmente pela variacéo da receita corrente liquida - RCL da Unido.

§ 1° Para efeito do célculo da variacdo de que trata o caput deste artigo, sera
considerada a razéo entre a RCL realizada:

| - no periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior ao do
repasse do aporte anual de recursos; e

Il - no periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior ao
referido no inciso I.

§ 2° O célculo da RCL para efeito da correcdo do valor a ser aportado ao FCDF
no ano de 2003 levara em conta a razdo entre a receita acumulada realizada entre julho de
2001 e junho de 2002, e a receita acumulada realizada entre julho de 2000 e junho de 2001.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

A presente proposta de emenda a Constituicdo tem como
primeiro signatario o Deputado Coronel Alves, e visa a acrescentar artigo ao Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitérias com a finalidade de criar Fundo
Constitucional destinado a organizagdo e manutencao dos servidores e militares dos
ex-Territorios Federais do Acre, Amapa, Rondbnia, Roraima e do antigo Distrito
Federal.

Para tanto, dever4d a Unido dotar o Fundo dos recursos
necessarios a consecucao de seus objetivos basicos.

O Fundo podera também receber recursos: de natureza
orcamentaria e extra-orcamentarias que lhe forem destinados pelos Estados do
Acre, Amapda, Rondbnia, Roraima e Distrito Federal, de operacdes de crédito
internas e externas; e de outras fontes de receitas internas e externas.

Na inclusa Justificacdo, argumenta-se que a Carta Politica de
1988, ao determinar a transformacdo dos Territérios em Estados, deixou a
manutencao dos servidores e militares a cargo da Unido.

No entanto, segundo a visdo dos Autores da iniciativa, ao
longo dos anos tem-se travado luta ardua em busca da manutencdo dos direitos
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daquelas categorias, com a apresentacao de propostas de emendas constitucionais
e de projetos de lei e com a impetracdo de inimeras acodes judiciais.

Acenam com a possibilidade de criacdo do Fundo, citando
como precedente o Fundo Constitucional do Distrito Federal, instituido pela Lei n°
10.633, de 27 de dezembro de 2002, com fundamento no art. 21, inciso XIV, da
Constituicao Federal.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 32, inciso IV, alinea b, do Regimento
Interno, compete a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania o exame da
admissibilidade da proposicao.

O ponto de partida para esse exame € o disposto no art. 60, da
Carta Politica.

Segundo o dispositivo, a Constituicdo podera ser emendada
mediante proposta de um terco, no minimo, dos membros da Ca&mara dos
Deputados ou do Senado Federal (inc. I). Expediente constante dos autos, registra
namero suficiente de assinaturas.

Por outro lado, ndo podera ela ser emendada na vigéncia de
intervencdo federal, de estado de defesa ou de estado de sitio (8§ 1°). Essas
circunstancias inocorrem no Pais.

Além disso, de acordo com o § 4° ndo sera objeto de
deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir: a forma federativa de Estado
(inc. I); o voto direto, secreto, universal e periddico (inc. Il); a separacdo dos Poderes
(inc. 1ll); e os direitos e garantias individuais (inc. IV).

A proposicao em tela ndo viola qualquer das chamadas
clausulas pétreas.

Diante do exposto, o voto € no sentido da admissibilidade da
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 460, de 2005.
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Sala da Comissao, em 01 de dezembro de 2005.

Deputado Fernando Coruja
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou, contra o voto do Deputado Antonio Carlos
Biscaia,pela admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 460/2005,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Fernando Coruja.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sigmaringa Seixas - Presidente, José Eduardo Cardozo e Mendonga
Prado - Vice-Presidentes, André de Paula, Antonio Carlos Biscaia, Antonio Carlos
Magalhdes Neto, Bosco Costa, Colbert Martins, Darci Coelho, Edmar Moreira, Edna
Macedo, Humberto Michiles, lvan Ranzolin, Jamil Murad, Jefferson Campos, Joéo
Almeida, Jodo Campos, Jodo Paulo Cunha, José Divino, Luiz Carlos Santos, Luiz
Couto, Luiz Piauhylino, Nelson Pellegrino, Neucimar Fraga, Odair Cunha, Osmar
Serraglio, Paes Landim, Paulo Lima, Paulo Magalhdes, Ricardo Berzoini, Roberto
Freire, Roberto Magalhdes, Robson Tuma, Rubens Otoni, Sandra Rosado, Sérgio
Miranda, Vicente Arruda, Vilmar Rocha, Zenaldo Coutinho, Zulaié Cobra, Agnaldo
Muniz, Anténio Carlos Biffi, Ary Kara, Coriolano Sales, Giacobo, Helenildo Ribeiro,
Herculano Anghinetti, Jodo Fontes, Jodo Paulo Gomes da Silva, José Carlos Araujo,
Luiz Antonio Fleury, Marcos Abramo, Mauro Benevides, Pastor Francisco Olimpio,
Paulo Afonso e Pedro Irujo.

Sala da Comissao, em 19 de abril de 2006.

Deputado SIGMARINGA SEIXAS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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