D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.865-A, DE 2005

(Do Sr. Carlos Nader)

Dispbe sobre a criacdo do "Programa Odonto-Moével" e da outras
providéncias”; tendo parecer da Comissado de Seguridade Social e
Familia, pela rejeicao (relator: DEP. BENJAMIN MARANHAO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
parecer do relator
parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo, autorizado a criar no ambito do
Ministério da Saude, o Programa Odonto-Movel.

Art. 2° O Programa Odonto-Mével a que se refere esta Lei,
funcionara em caréater itinerante e tera como objetivos praticos:

| — Oferecer a populagdo os procedimentos odontoldgicos, exame
clinico, técnica de escovagcdo e higienizagdo, aplicacdo de fldor, e por fim, o
processo de obturacgéo, restauracdo ou de extracdo, de acordo com a necessidade;

Il — Oportunizar o atendimento pelo critério da ordem de chegada,
ndo sendo necessario fazer o agendamento prévio.

[l — Distribuir a cada pessoa assistida pelo Programa, um kit de
higiene bucal contendo uma escova de dente, pasta, fio dental e folheto informativo
com dicas sobre os cuidados com a saude bucal.

Art. 3° Os objetivos maiores que esta Lei visa alcancar sao:

| — Prevencao de doengas;

Il — Promocéo da saude bucal;

Ill — Resgate da auto-estima dos cidadaos.

Art. 4° As despesas para a execucgao e a consequente aplicabilidade
desta Lei, correrdo por conta de dotacdo orcamentaria propria do ministério da
Saude, a qual podera ser suplementada caso haja necessidade.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei que ora apresentamos visa criar no ambito do
Ministério da Saude, o Programa Odonto-Mdvel, objetivando a prevencdo de
doencas relacionadas a saude bucal.

Na ultima década, o Brasil avangcou muito na area de saude bucal
infantil. Contudo, a situacdo de adolescentes, adultos e idosos esta entre as piores

do mundo.
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O mega-programa do Governo Federal denominado “Brasil
Sorridente” tragou, recentemente, o mapa de saude bucal do povo brasileiro,
realizando mais de 100 mil exames em 250 municipios. Tal mapa detectou os
indicadores para a politica nacional de saude bucal.

Focando esta realidade que é a mesma em todos os Estados da
Federacéo, € que propomos a expansao do programa para todos os municipios do
Pais com a criacdo do referido programa supra citado, que visa:

1 - A oferta de procedimentos odontolégicos a populacgéo,
especificamente exame clinico, técnica de escovagdo, aplicacdo de fluor,
restauracao, extracao;

2 - A distribuicdo de um kit de higiene bucal a cada pessoa assistida;

3 - A prevencao de doencas;

4 - O resgate da auto-estima dos cidadaos.

Em razdo da mobilidade do programa, e 0s servigos que se propde a
oferecer, terdo um alto alcance social, levando seus beneficios a toda populacdo
carente.

Diante do aqui exposto, solicito o apoio de meus pares para a

aprovacao desta Proposicao.

Sala das Sessdes, em 7 de marco de 2005.

Deputado Carlos Nader
PL/RJ

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em estudo pretende autorizar o Poder
Executivo a criar, no ambito do Ministério da Saude, o Programa Odonto-Mdvel, que
funcionaria de forma itinerante oferecendo servicos de odontologia a populagéo,
inclusive acdes de promocéao e prevencao.
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Assinala, o art. 4° que as despesas para a realizacdo do
Programa seriam por conta do orcamento do Ministério da Saude, o qual poderia ser
suplementado, caso houver necessidade.

Na justificativa, o autor aponta que, apesar do avancgo na area
de saude bucal no Brasil, a situacédo de adolescentes, adultos e idosos esta entre as
piores do mundo. O Programa estenderia as acfes de saude bucal para todos os
municipios do Pais.

Esta Comissdo de Seguridade Social e Familia € a Unica que
se manifestara sobre o mérito da matéria. Em seguida, a Comissao de Financas e
Tributacdo e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania analisardo a
proposta no ambito das suas fungdes regimentais.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

Il - VOTO DO RELATOR

O insigne Deputado Carlos Nader mostra uma trajetéria de
relevante atuacao na area da saude. Neste projeto de lei, sua preocupacéao focalizou
0 sério problema da saude bucal dos brasileiros. E € mais do que procedente esta
preocupacdo uma vez que, segundo o préprio Ministério da Saude, apenas dois em
cada dez brasileiros adultos tém gengivas sadias. No caso dos idosos a situacao é
ainda mais grave: mais 90% precisam de tratamento de periodontia.

O estudo “Saude Bucal Brasil”, encomendado pelo Ministério
da Saude, aponta, ainda,que cerca de 30 milh6es de brasileiros nunca foram ao
dentista e que, em 2002, foram registrados 3,5 mil ébitos decorrentes de cancer de
boca.

N&o obstante, a proposi¢cdo mostra-se inadequada para os fins
a que se dispde. O proprio projeto de lei indica, em seu artigo 1°, que o projeto é
autorizativo, ou seja, autoriza o Executivo a realizar o Programa Odonto-Mével. Uma
lei autorizativa, ndo cria nenhuma obrigacdo, ndo tem nenhum efeito coercitivo, e
caracarteriza-se como injuridica.

O projeto trata de programa tipico da algada do Poder
Executivo e nao prevé fontes de custeio: apenas cita que as despesas necessarias
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a aplicacdo da lei correrdo por conta da dotacdo orcamentaria do Ministério da
Saude. Bem sabemos que o orcamento do Ministério da Saude encontra-se todo
comprometido, de acordo com a Lei Orcamentaria ja votada nesta Casa.

N&o é necessaria uma lei federal para que os gestores do
SUS, em qualquer dos trés niveis de governo, realizem atividades de prevencao e
tratamento odontoldgico.

O Ministério da Saude, por exemplo, estd implementando o
Projeto Brasil Sorridente, por meio da Portaria MS n.° 1.571, de 2004, que, até
outubro de 2004 j4 tinha implantado ou reformado 83 centros de atendimento, em 45
cidades, de 15 estados brasileiros. A meta do Programa € implantar 400 centros até
o final de 2006, em todo o pais. Em paralelo, foram duplicadas as equipes de saude
bucal (crescimento de 106%), que chegam agora a um total de 8.812 equipes,
distribuidas em 3.228 municipios. Estas equipes realizam a atencdo basica —
promocao e prevencdo — e encaminham 0s casos mais Ssérios aos centros de
atendimento.

No Programa Brasil Sorridente, também participam as
secretarias estaduais e municipais de saude, conforme acordos realizados na
Comisséo Intergestores Tripartite - CIT.

Por estes motivos, embora reconhecamos a elevada intencao
do ilustre Deputado Carlos Nader, sempre preocupado com as questdes da saude
publica, nos manifestamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n.° 4.865, de 2005.

Sala da Comissao, em 31 de maio de 2005.

Deputado Benjamin Maranhéo
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n°® 4.865/2005, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Benjamin Maranhéo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Dr. Benedito Dias - Presidente, Arnaldo Faria de S&, Guilherme
Menezes e Almerinda de Carvalho - Vice-Presidentes, Amauri Gasques, Angela
Guadagnin, Benjamin Maranh&o, Darcisio Perondi, Dr. Francisco Goncalves, Dr.
Ribamar Alves, Eduardo Barbosa, Elimar Mdximo Damasceno, Geraldo Thadeu,
Jandira Feghali, Jorge Alberto, José Linhares, Laura Carneiro, Manato, Nilton
Baiano, Rafael Guerra, Roberto Gouveia, Teté Bezerra, Thelma de Oliveira, Zelinda
Novaes, Milton Cardias, Nazareno Fonteles e Selma Schons.

Sala da Comissao, em 5 de outubro de 2005.

Deputado DR. BENEDITO DIAS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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