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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.514-B, DE 2004

(Do Sr. Roberto Pessoa e outros)

Dispde sobre a repactuacao de dividas oriundas de operagfes de crédito rural na
area de atuacdo da Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste (ADENE), e da
outras providéncias; tendo pareceres: da Comissdo de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela aprovacdo deste, nos termos do
substitutivo do relator, pela aprovacdo das emendas de n°s. 8/2005 e 9/2005,
apresentadas ao substitutivo, com subemenda, e pela rejeicdo das de n°. 01 a
07/2005 (relator: DEP. NELIO DIAS); e da Comiss&o de Financas e Tributagio, pela
adequacao financeira e orcamentéaria deste, nos termos do substitutivo da Comisséao
de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, das emendas de
n°s. 1 a 9, apresentadas naquela Comissédo ao referido substitutivo, e da emenda de
n° 1, apresentada nesta Comisséo, e, no mérito, pela aprovacéo deste, nos termos
do substitutivo da Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, e pela rejeicdo da emenda de n° 1 apresentada nesta
Comisséo (relator: DEP. GEDDEL VIEIRA LIMA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL;
FINANCAS E TRIBUTACAO;

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - art. 24, |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissédo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- emendas apresentadas ao substitutivo do relator (9)
- parecer as emendas apresentadas ao substitutivo
- subemenda oferecida pelo relator
- parecer da Comisséo
- substitutivo adotado pela Comissao
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Il — Na Comisséo de Financas e Tributacéo:
- emenda apresentada ao projeto
- parecer do relator
- parecer da Comisséo
- voto em separado

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica autorizada a renegociacédo de dividas oriundas de operacfes de
crédito rural, independente da fonte de recursos e do Agente Financeiro,
contratadas até 31 de dezembro de 2000, renegociadas ou ndo, na area de atuacao
da Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste (ADENE), com recursos originalmente
pactuados do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), do Fundo
de Amparo ao Trabalhador (FAT), do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social (BNDES), recursos equalizados pelo Tesouro Nacional,
inclusive as operacdes alongadas com base na Lei 9.138, de 29 de novembro de
1995, e na Resolugcdo 2.471, de 26 de fevereiro de 1998, do Conselho Monetério
Nacional, com suas respectivas alteragdes posteriores, nas seguintes condi¢oes:

I- Encargos financeiros a partir da data da renegociacao:

a) um inteiro e cinco décimos por cento ao ano para as opera¢des com
valor originalmente contratado de até R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil
reais);

b) trés por cento para o montante da divida originalmente contratada
superior a R$ 35.000,00 ( trinta e cinco mil reais) até o montante de R$
200.000,00 (duzentos mil reais); e

c) cinco por cento para o montante da divida originalmente contratada
que exceder a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais)

II- Prazo e condi¢cdes de pagamento: a contar da data da renegociagao
vinte e cinco anos, incluidos quatro anos de caréncia, em parcelas anuais e
sucessivas ;

8§ 1° O disposto neste artigo ndo se aplica as operagbes em que tenham sido
constatados desvios de recursos.

8 2° Fica estabelecido o prazo de cento e oitenta dias a contar da data de
regulamentacao desta Lei para o encerramento das renegociacoes.

8 3° Sobre o valor do saldo devedor, apurado anualmente, sera aplicado
bonus de adimpléncia de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) a ser
deduzido do valor da parcela anual a ser paga.

8 4° Fica facultada ao mutuario a liquidacdo antecipada da divida
renegociada, mediante o pagamento do valor da parcela anual calculada com
aplicacdo do bonus, multiplicado pelo numero de prestacdes vincendas.
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Art. 2° Para fins de renegociacdo das operacdes no artigo 1° o saldo devedor
sera apurado a partir do contrato original, na data da renegociacdo sem computar
0s encargos de inadimplemento, multas mora e honorarios advocaticios.

§ 1° Os agentes financeiros deverdo fornecer ao mutuario, sem qualquer
custo, demonstrativo de calculo da evolucdo do saldo devedor das operacdes a
serem repactuadas.

§ 2 °Fica assegurada ao mutuario a revisdo do calculo referente a apuracao
do saldo devedor apresentado pela instituicao financeira, em instancia superior a da
agéncia.

§ 3° Persistindo o impasse quanto a apuracdo do saldo devedor, 0 mutuario
podera requerer, inclusive por meio de sua Entidade de Classe, a revisdo do célculo
a uma Comissdo especialmente formada para esta finalidade, integrada por um
representante da entidade de classe, um do Governo Federal e um da instituicao
financeira credora.

Art. 3° Os custos decorrentes desta Lei serdo compensados com o resultado
decorrente do contingenciamento estabelecido pelo Poder Executivo neste exercicio
e nos seguintes, nos termos do Art. 67 da Lei n°® 10.524, de 25 de julho de 2002, e
do Art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que podera ser
liberado para estas ou outras finalidades.

Art. 4° O Conselho Monetario Nacional estabelecera as condi¢cdes que se
fizerem necessarias a implementacédo das disposi¢cfes constantes desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

E preocupante a situacdo de endividamento rural na regido Nordeste.
Segundo informacdes do Ministério da Integracdo Nacional (Ml), a posicao de 30 de
junho deste ano indica que, dos R$ 13 bilhdes aplicados pelo Fundo Constitucional
de Financiamento do Nordeste (FNE), cerca de R$ 5 bilhdes encontram-se em
atraso, 0 que representa uma inadimpléncia de 39,1%. O mesmo relatério do
Ministério mostra disponibilidade de aplicacdo de recursos do FNE na ordem de R$
4 bilhdées, enquanto que, nos demais Fundos Constitucionais, as aplicacbes de
recursos apresentam-se praticamente iguais as disponibilidades. Assim, tanto a
inadimpléncia quanto a ociosidade na aplicacdo de recursos, constatadas no Banco
do Nordeste, denunciam notéria auséncia de capacidade de pagamento dos
produtores rurais, com impactos negativos ao desenvolvimento regional.

Se este quadro se configurou extremamente perverso para 0 pais como um
todo, mais grave ele tornou-se na regidao Nordeste, acometida no periodo de 1990 a
2004 com sete anos de seca e duas enchentes, fendmenos climaticos que
desestruturaram a economia produtiva da regido, notadamente na agropecuaria,
com reflexos que se espraiam por todos os demais setores. Neste mesmo periodo
0s encargos financeiros praticados na regido Nordeste foram os mais elevados de
todo Pais, quase 2,5 vezes vigentes para o crédito rural.
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Dados divulgados pelo Banco do Nordeste em audiéncia publica promovida
pela Camara dos Deputados para tratar do endividamento rural na regido mostram
que, dos R$ 502 milh6es das dividas securitizadas, enquadradas na Lei 9.138,
cerca de R$ 337 milhdes apresentavam-se em atraso, confirmando a taxa de
inadimpléncia de 67,24% em 30/04/2004. Este percentual por si s6 exige uma
solucao por parte do Poder publico.

O presente Projeto de Lei pretende interromper o ciclo vicioso do
endividamento rural e da ociosidade na aplicacdo de recursos do FNE,
principalmente se considerarmos ser o Banco do Nordeste, atualmente a Unica
Agéncia de Desenvolvimento da Regido.

No artigo primeiro por ter sido constatado um mesmo comportamento
independente da fonte de recursos, optou-se por dar um tratamento Unico para todo
0 estoque da divida. A partir de janeiro de 2000, por forca de Lei, tornaram-se
prefixados os juros para FNE, razdo porque optou-se por adotar a data de
31/12/2000 como o limite para os contratos a serem atendidos na renegociacao, ora
proposta. Os encargos financeiros da renegociagdo, variaveis de 1,5% a 5% ao
ano, crescente em funcdo do valor dos contratos, guarda coeréncia com o
tratamento adotado em outras leis atinentes ao mesmo problema. O prazo de
pagamento de 25 anos, contados a partir da data de renegociacéo é praticamente o
mesmo definido na Lei 10.437, julgado compativel com a recomposicao da atividade
econdmica dos produtores rurais do nordeste. Também, o prazo movel de 180 dias,
para fins de encerramento das renegociacdes, apds a competente regulamentacao
da Lei, permitird que seja atendido um maior numero de produtores, bem como,
possibilitard ao banco e aos 6rgaos de classe a necesséria revisao no saldo devedor
previsto no artigo 2°, desta Lei. Quanto ao bbénus de adimpléncia previsto no
paragrafo 3° do art. 1°, o seu dimensionamento econémico foi concebido de modo a
reduzir os efeitos danosos provocados pelos diversos indexadores econdémicos
aplicados na evolugéo financeira dos saldos devedores em absoluto descompasso
com a variacao de precos dos produtos agropecuarios.

O paragrafo quarto do artigo primeiro incentiva a liquidacdo antecipada do
saldo devedor permitindo o imediato retorno financeiro da operacao de crédito e a
liberacdo de garantias, sendo facultado ao mutudrio o acesso a contratacdo de
novos financiamentos, resgatando a sua capacidade produtiva.

O artigo segundo do projeto de lei estabelece os critérios de apuracdo do
saldo devedor, concedendo ao mutuario uma participacdo mais ativa no processo de
renegociacdo. Trata-se de inovagdo normativa para permitir que haja uma maior
transparéncia nas relacbes entre bancos e mutuarios, garantindo prerrogativas
definidas no Codigo de Defesa do Consumidor. Nao ha processo de renegociacdo
sem que haja clareza e transparéncia no tocante a demonstracdo da evolucdo
econdmico-financeira dos saldos devedores.

O estabelecimento de uma instancia recursiva para apreciar a reclamacao do
mutuério no tocante a apuragdo dos saldos devedores fortalece e incentiva a
renegociacgdo, vez que o mutuario se sentird motivado a participar do processo.
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O artigo 3° atende as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal ao indicar
a fonte de recursos que serdo utilizados para amparar as despesas decorrentes
desta Lei.

O artigo 4° remete ao Conselho Monetario Nacional a responsabilidade de
regulamentar a operacionaliza¢ao do diploma legal.

Sala das Sessoes, 24 de novembro de 2004.

Deputado ROBERTO PESSOA
Coordenador da Bancada do Nordeste

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.138, DE 29 DE NOVEMBRO DE 1995

Dispde sobre o crédito rural, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E autorizada, para o crédito rural, a equalizacdo de encargos financeiros,
observado o disposto na Lei n° 8.427, de 27 de maio de 1992.

§ 1° Compreende-se na equalizacdo de encargos financeiros de que trata o caput deste
artigo o abatimento no valor das prestacdes com vencimento em 1995, de acordo com os limites e
condic¢des estabelecidos pelo Conselho Monetéario Nacional.

§ 2° O Poder Executivo e o Poder Legislativo providenciardo a alocagéo de recursos e a
suplementagdo orcamentéria necessarias a subvencdo econémica de que trata este artigo.

Art. 2° Para as operac¢fes de crédito rural contratadas a partir da publicacdo desta Lei e
até 31 de julho de 2001, nado se aplica o disposto no § 2° do art.16 da Lei n°® 8.880, de 27 de maio de
1994,

* Artigo com redacéo dada pela Lei n°® 10.186, de 12/02/2001.

LEI N° 10.524, DE 25 DE JULHO DE 2002

Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo da
lei orgamentéria de 2003 e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUQAO DOS ORCAMENTOS DA UNIAO E SUAS
ALTERACOES
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Secéao V
Das Disposic8es sobre a Limitacdo Or¢camentéria e Financeira

Art. 67. A distribuicdo do montante das dotagcdes orcamentdrias objeto da limitacédo de
empenho e movimentacao financeira de que trata o art.9° da Lei Complementar n° 101, de 2000,
necessdria ao cumprimento das metas fiscais, sera fixada da seguinte forma:

| - O Poder Executivo verificara a necessidade global da limitacéo, distribuindo-a entre o
conjunto de projetos e o de atividades e operacfes especiais;

Il - Os valores definidos no inciso | serdo distribuidos entre os Poderes e o Ministério
Pudblico da Unido de forma proporcional a participacdo de cada um nas dotacdes iniciais da lei
orgamentéria no conjunto de projetos, bem como no conjunto de atividades e operagdes especiais.

§ 1° Excluem-se da base de calculo dos valores da limitacdo de que trata o inciso Il do
caput deste artigo:

| - as despesas que constituem obrigacBes constitucionais ou legais de execucao,
conforme Anexo previsto no art.100 desta Lei;

Il - as dotacdes constantes da proposta orcamentaria, desde que a nova estimativa de
receita, demonstrada no relatério de que trata o § 5° deste artigo, seja igual ou superior aguela
estimada na proposta orcamentdria, e destinadas as:

a) despesas com agdes vinculadas as fun¢des saude, ciéncia e tecnologia, educacéo e
assisténcia social, ndo incluidas no inciso |; e

b) "atividades" dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico da Uniéo.

§ 2° Estabelecidos os montantes a serem limitados na forma do caput deste artigo, fica
facultada aos Poderes Legislativo e Judicidrio, bem como ao Ministério Publico da Unido, a
distribuicdo da contencéo entre projetos e atividades.

§ 3° Na hipotese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder Executivo
informar& aos demais Poderes e ao Ministério Publico da Uni&o, até o 23° (vigésimo terceiro) dia do
més subsequente ao final do bimestre, acompanhado dos pardmetros adotados e das estimativas
de receitas e despesas, 0 montante que caberd a cada um na limitacdo do empenho e da
movimentacao financeira.

§ 4° Os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico da Unido, com base na
informacdo de que trata o § 3° deste artigo, publicardo ato, até o final do més subsequente ao
encerramento do respectivo bimestre, estabelecendo os montantes disponiveis para empenho e
movimentacdo financeira em cada um dos conjuntos de despesas mencionados no caput deste
artigo.

§ 5° O Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional, no mesmo prazo previsto
no § 3° deste artigo, relatério que serd apreciado pela Comissdo Mista de que trata o art.166, § 1°,
da Constituicdo, contendo:

| - a meméria de célculo das novas estimativas de receitas e despesas, e demonstrando
a necessidade da limitacdo de empenho e movimentacdo financeira nos percentuais e montantes
estabelecidos;

Il - a revisdo das projecdes das variaveis de que trata o Anexo de Metas Fiscais desta
Lei;

lll - a justificac@o das alteracBes de despesas obrigatorias e as providéncias quanto a
alteracao da respectiva dotacao orcamentaria;

IV - os célculos da frustracdo das receitas ndo-financeiras, que terdo por base
demonstrativos atualizados de que trata o item VII, alineas h e i, do anexo de informacdes
complementares, e demonstrativos equivalentes, no caso das demais receitas, justificando os
desvios em relacdo a sazonalidade originalmente prevista;

V - a estimativa atualizada do superavit primario das empresas estatais, acompanhada
da memoria dos célculos para as empresas que responderem pela variagédo.

8§ 6° Aplica-se o disposto no § 5° deste artigo a quaisquer limitagbes de empenho no
ambito do Poder Executivo, inclusive por ocasido da elaboracdo da programacédo anual de que trata
o0 art.8° da Lei Complementar n° 101, de 2000.

§ 7° (VETADO)

) CAPiTULQ v )
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA FEDERAL
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Art. 68. A atualizagdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada da Unido
ndo podera superar, no exercicio de 2003, a variagdo do Indice Geral de Precos - Mercado (IGP-M),
da Fundagéo Getulio Vargas.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Il
DO PLANEJAMENTO

Secéao IV
Da Execucédo Orgcamentéaria e do Cumprimento das Metas

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera ndo
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato préprio e nos montantes
necessérios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentagcdo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposi¢ao
das dotagbes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as reducdes
efetivadas.

§ 2° N&o serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigacdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servi¢o da divida, e
as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico nao
promoverem a limitagcdo no prazo estabelecido no caput, € o Poder Executivo autorizado a limitar os
valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentérias.

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrara e avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia
publica na comissdo referida no § 1° do art.166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais.

8§ 5° No prazo de noventa dias ap0s o encerramento de cada semestre, o Banco Central
do Brasil apresentara, em reunido conjunta das comissdes tematicas pertinentes do Congresso
Nacional, avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetéria, crediticia e
cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operacdes e os resultados demonstrados
nos balancos.

Art. 10. A execucdo orgcamentaria e financeira identificara os beneficiarios de pagamento
de sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administracéo financeira, para fins de
observancia da ordem cronoldgica determinada no art.100 da Constitui¢&o.

LEI N° 10.437, DE 25 DE ABRIL DE 2002

Dispbe sobre o alongamento de dividas
originarias de crédito rural, de que trata a Lei n°
9.138, de 29 de novembro de 1995, e d& outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam autorizados, para as operagfes de que trata o 8§ 5° do art.5° da Lei n°
9.138, de 29 de novembro de 1995:

| - prorrogacdo do vencimento da prestacao devida em 31 de outubro de 2001 para 29
de junho de 2002, acrescida dos juros pactuados de trés por cento ao ano pro rata die";

Il - pagamento minimo de trinta e dois virgula cinco por cento do valor a que se refere o
inciso | até 29 de junho de 2002, mantido o b6nus de adimpléncia previsto nos incisos | e V, alinea
d, do § 5° do art.5° da Lei n°® 9.138, de 29 de novembro de 1995.

§ 1° Para adesdo as condicBes previstas neste artigo, os mutuarios deverdo estar
adimplentes com suas obrigacdes ou regulariza-las até 29 de junho de 2002.

8§ 2° O saldo devedor financeiro das operacdes de que trata este artigo sera apurado
pela multiplicacdo do saldo devedor das unidades de produtos vinculados pelos respectivos precos
minimos vigentes, descontando a parcela de juros de trés por cento ao ano incorporada as parcelas
remanescentes.

§ 3° Sobre o saldo devedor financeiro, apurado na forma prevista no § 1° deste artigo,
incidira juro de trés por cento ao ano, acrescido da variacdo do preco minimo da unidade de produto
vinculado.

§ 4° As prestagbes subsequentes a de vencimento prevista no inciso | serdo calculadas
sempre em parcelas iguais e sucessivas, em meses livremente pactuados entre 0os mutuarios e
credores, no ultimo dia de cada més, com vencimento pelo menos uma vez ao ano, sendo que a
data da primeira presta¢cdo devera ser até 31 de outubro de 2002 e da ultima até 31 de outubro de
2025.

8§ 5° A repactuacdo poderd prever a dispensa do acréscimo da variagdo do preco
minimo estipulado contratualmente sempre que os pagamentos ocorrerem nas datas aprazadas,
salvo se o devedor optar pelo pagamento mediante entrega do produto.

§ 6° O inadimplemento de obrigacdo, cuja repactuacdo previu a dispensa a que se
refere o 8 5°, ocasionard, sobre o saldo remanescente, o acréscimo da variacdo do preco minimo
estipulado contratualmente desde 31 de outubro de 2001.

§ 7° Na hip6tese de liquidacéo antecipada e total da divida até 31 de dezembro de 2006,
aplicar-se-4, além do bonus descrito no 8 5° do art.5° da Lei n°® 9.138, de 29 de novembro de 1995,
desconto sobre o saldo devedor existente na data da liquidag&o, de acordo com o valor da operacéo
em 30 de novembro de 1995, a saber:

| - vinte pontos percentuais para operac¢des de valor até dez mil reais; ou

Il - dez pontos percentuais para operacdes de valor superior a dez mil reais.

Art. 2° Fica autorizada, para as operac¢fes de que trata o § 6°-A do art.5° da Lei n°® 9.138,
de 29 de novembro de 1995, a repactuacao, assegurando, a partir da data da publicacdo desta Lei,
aos mutuarios que efetuarem o pagamento das prestagfes até a data do respectivo vencimento,
gue a parcela de juros, calculada a taxa efetiva, originalmente contratada, de até oito por cento,
nove por cento e dez por cento ao ano sobre o principal atualizado com base na variagdo do indice
Geral de Precos de Mercado - IGP-M, ndo excederd os tetos de:

| - zero virgula setecentos e cinglienta e nove por cento ao més sobre o saldo principal,
para a variacdo IGP-M do més imediatamente anterior ao de incidéncia;

* Inciso | com redacgéo dada pela Lei n° 10.696, de 02/07/2003.

Il - trés por cento, quatro por cento e cinco por cento ao ano, para a taxa de juros de oito
por cento, nove por cento e dez por cento, respectivamente, calculada pro rata die" a partir de 31 de
outubro de 2001.

§ 1° O teto a que se refere o inciso | deste artigo ndo se aplica a atualizagao do principal
da divida ja garantido por certificados de responsabilidade do Tesouro Nacional.

§ 2° Aplicam-se as disposi¢Bes deste artigo aos mutuarios com prestacdes vencidas,
desde que os débitos pendentes sejam integralmente regularizados até 29 de junho de 2002.

8§ 3° Na repactuacdo de que trata este artigo, o Tesouro Nacional efetuard, mediante
declaracdo de responsabilidade dos valores atestados pelas instituicbes financeiras, o pagamento
relativo a equalizacao entre o valor contratual para pagamento de juros e o valor recebido de acordo
com o caput deste artigo.

§ 4° Incluem-se nas condi¢cBes de renegociacao de que trata o § 6°-A do art.5° da Lei n°
9.138, de 29 de novembro de 1995, as operacfes contratadas entre 31 de dezembro de 1997 e 31
de dezembro de 1998, desde que contratadas com encargos pés-fixados.
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MINISTERIO DA FAZENDA
BANCO CENTRAL DO BRASIL
RESOLUGAO N° 2.471, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre renegociacédo de dividas originarias
do crédito rural, de que tratam o artigo 5°, § 6°, da
Lei n. 9.138, de 29 de novembro de 1995, e a
Resolugdo n. 2.238, de 31 de janeiro de 1996 e
revoga a Resolucdo n. 2.457, de 18 de dezembro
de 1997.

O BANCO CENTRAL DO BRASIL, na forma do artigo 9° da Lei n. 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, torna publico que 0 CONSELHO MONETARIO NACIONAL, em sess&o realizada
em 19 de fevereiro de 1998, tendo em vista as disposi¢des dos artigos 4°, inciso VI, da citada Lei, 4°
e 14 da Lei n. 4.829, de 5 de novembro de 1965, e 8° e 10 da Lei n. 9.138, de 29 de novembro de
1995, resolveu:

Art. 1° Autorizar a renegociac@o de dividas originarias de crédito rural sob condigBes
especiais, vedada a equalizacdo de encargos financeiros pelo Tesouro Nacional.

§ 1° A renegociagdo pode abranger dividas:

| - passiveis de enquadramento na Resolugcdo n. 2.238, de 31 de janeiro de 1996,
renegociadas ou ndo, mas que ndo tenham sido objeto de alongamento/securitizacdo com base
naquele normativo;

Il - de valor excedente a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), referidas no artigo 5°, § 6°,
da Lein. 9.138, de 29 de novembro de 1995, e no artigo 1°, inciso IX, da Resolug&o n. 2.238/96;

Ill - decorrentes de empréstimos de qualquer natureza, vencidos ou vincendos, cujos
recursos tenham sido utilizados para amortizagdo ou liquidacdo de operacdes de crédito rural
formalizadas até 20 de junho de 1995.

§ 2° A renegociacdo esta condicionada a aquisi¢cdo, pelos devedores, por intermédio da
instituicdo financeira credora, de titulos do Tesouro Nacional, tipificados no anexo desta Resolucao,
com valor de face equivalente ao da divida a ser renegociada, 0s quais devem ser entregues ao
credor em garantia do principal.

Art. 2° Para fins da renegociacdo de que trata esta Resolugéo, o saldo devedor deve ser
apurado com observancia das seguintes condi¢oes:

| - os valores ndo renegociados com base no artigo 5° da Lei n. 9.138/95 e na Resolugéo
n. 2.238/96 sujeitam-se:

a) até a data do vencimento pactuado no instrumento de crédito ou da repactuacao de
que trata esta Resolucdo, a que ocorrer primeiro: aos encargos financeiros previstos no instrumento
de crédito original para a situacdo de normalidade;

b) do vencimento pactuado até a data da renegociacdo: a incidéncia da remuneracao
basica dos depdésitos de poupanca mais taxa efetiva de juros de até 12% a.a. (doze por cento ao
ano), ficando excluidos os encargos relativos a mora, multa e inadimplemento;

Il - os valores renegociados com base no artigo 5°, § 6°, da Lei n. 9.138/95 e no artigo 1°,
inciso 1X, da Resolugdo n. 2.238/96, contemplando, inclusive, o diferencial de indices verificado por
ocasido do Plano de Estabilizacdo Econ6mica editado em marco de 1990, sujeitam-se:

a) a partir da data da renegociacéo anteriormente formalizada e até igual dia do més de
janeiro de 1998: a remuneracao basica dos depdsitos de poupanca mais taxa efetiva de juros de 12%
a.a. (doze por cento ao ano), procedendo-se aos acertos contabeis devidos;

b) sobre o saldo devedor apurado na forma da alinea anterior: a incidéncia dos
encargos, inclusive atualizagéo, definidos no artigo 3°, inciso Il, desta Resolucéo.
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4,514, de 2004, de autoria do eminente
deputado Roberto Pessoa e demais deputados integrantes da bancada do Nordeste,
propde-se a autorizar a renegociacao das dividas oriundas de operacdes de crédito
rural, de todas as fontes de recursos e de todos os agentes financeiros, alongando-
as em até 25 anos, com caréncia de 4 anos.

Dentre outros aspectos, estabelece encargos financeiros
diferenciados, variaveis segundo o valor contratado, de 1,5% a 5% e bbnus de
adimpléncia de 2,5% calculado sobre o saldo devedor, a ser descontado do valor de
cada parcela paga em dia.

Em sua circunstanciada Justificacdo, o nobre autor do Projeto
aponta a situacédo de inadimpléncia que ocorre na regiao rural do Nordeste, a partir
de dados levantados pelo Ministério da Integracdo Nacional. Demonstra que em 30
de junho de 2004, dos R$ 13 bhilhdes aplicados pelo Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE), cerca de R$ 5 bilhdes encontravam-se em
atraso, ou seja, nada menos do que 39,1%. Demonstra, também, que grande parte
das disponibilidades do FNE (R$ 4 bilhdes, naquela data) encontravam-se sem
possibilidade de aplicacdo, como decorréncia das dificuldades econdémicas que
assolavam os agricultores da Regido, acometidos por sete anos de seca e dois de
enchentes, no periodo compreendido entre 1990 e 2004.

Pontua, ainda, que somente dos financiamentos repactuados
ao amparo da lei de Securitizagdo, na Regido, registrava-se uma inadimpléncia da
ordem de 67,24%.

Assim, em detalhado Projeto de Lei, o insigne deputado propde
todo um tratamento diferenciado e especial, para recomposicdo dos débitos dos
agricultores nordestinos.

Apresentado em novembro de 2004, o Projeto de Lei em
comento foi, inicialmente, apensado ao Projeto de Lei n° 3.365, de 2004. No entanto,
por despacho do Ex™. Sr. Presidente da Camara dos Deputados, datado de 14 de
dezembro de 2004, foi desapensado, mantendo sua tramitacdo isolada, sendo
distribuido, em novo despacho, para apreciacdo pelas Comissdes de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Financas e Tributacéo; e de
Constituicao e Justica e Cidadania (nesta, para efeitos do art. 54 do RICD).
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Ao determinar a aplicacdo do art. 24, inciso Il, do RICD, o
despacho remete o Projeto de Lei a apreciacdo conclusiva das Comissfes
Permanentes.

Vem, portanto, o Projeto de Lei, para a apreciacdo dessa
CAPADR, onde, esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o Relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Louvo, preliminarmente, a brilhante iniciativa do nobre
deputado Roberto Pessoa e todos os demais que subscreveram a importante
proposicao que ora apreciamos. Digna de todos os elogios, seja pela preocupacgao
com a solucdo do impasse que se desenha, como fruto do alto indice de
inadimpléncia nos financiamentos concedidos na Regido Nordeste, seja pelo
interesse em dar condicdes de se propiciar a retomada das atividades econdmicas
na Regido, hoje proximas a paralisacao.

Todavia, a dinamica da vida e da economia leva-nos a analisar
a proposta a luz do momento, incorporar os debates havidos nesta mesma
Comisséo de Agricultura e em nossas bases nordestinas, buscar aperfeicoamentos
e incluir novas condi¢cbes, para tornar este Projeto de Lei um fator efetivo de
recuperacédo das atividades econdmicas da importante regido nordestina brasileira.

A analise que fazemos da tematica nordestina, em sua
vertente agricola, parte de uma premissa: ha que se tracarem politicas publicas
diferenciadas para essa Regido, que apresenta, a par de grande rigueza natural no
litoral, gente empreendedora e grande riqueza cultural, adversidades climaticas
recorrentes, problemas sociais de monta e descaso centenario nas politicas de
desenvolvimento nacionais.

O Semi-Arido brasileiro é o mais populoso do mundo. Habitam-
no, hoje, 25 milhdes de brasileiros, em grande parte desprovidos de condi¢cdes de
trabalho, de producdo e, mesmo de subsisténcia digna. Todos os paises que
possuem regides com clima semelhante, tratam-nas, em suas politicas publicas, de
forma diferenciada, com a perspectiva de compensar as diferencas naturais que
inviabilizariam as atividades econdmicas, se mantidas condi¢des iguais as que sao
dadas as regides umidas.

Ademais, o descaso das politicas e sua descontinuidade ao
longo dos anos mantém a Regido Nordeste, como um todo, com deficiéncias que
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exigem um adequado tratamento que Ihe permita alavancar o progresso e cumprir
seus designios de desenvolvimento e riqueza.

No que se refere especificamente ao setor agropecuario
nordestino, ha que se pontuar que as condi¢cdes de producdo sdo absolutamente
adversas, em muitas areas da Regido. Observe-se que, nos ultimos 15 anos,
ocorreram 7 anos de seca. E tais numeros repetem-se, historicamente, em
proporcdes semelhantes. Isto leva a necessidade de melhor planejarem-se as
atividades econbmicas, 0 que era um dos objetivos de Celso Furtado ao implantar a
SUDENE.

A criacdo do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste — FNE — deu um novo alento a todos aqueles que lutavam pelo
desenvolvimento daquele espaco geografico. No entanto, a ma administracdo e as
condicbes macroecondmicas do ambiente brasileiro fizeram resultar em estagnacao
e prejuizos a Regido. A conjugacdo desses fatores, dentre os quais lista-se o clima
adverso, as altas taxas de juros, a insensibilidade dos agentes financeiros, a falta de
planejamento, dentre outros, levou os produtores rurais do Nordeste a uma
calamitosa situacdo econdmica, com reflexos em todas as atividades produtivas da
Regido, pelo 6bvio encadeamento do setor agropecuario com a maioria das demais
atividades produtivas regionais.

Estima-se que a divida vencida e ndo paga, no FNE, alcance
nada menos do que 12 bilhdes de reais. E é uma divida impagéavel. Ao longo do
tempo, observou-se um notavel “descasamento” entre os valores dos débitos dos
agricultores (inflados pelos juros altos e pelos valores ndo pagos, em decorréncia da
seca) e das garantias inicialmente oferecidas, quando da contratacéo do crédito. Ha
casos em que as garantias representam, hoje, apenas 20% do valor do débito.

Assim, a conjuncao dos débitos altos, inflados e sobre os quais
continuam a incidir juros e correcdes, com a falta de renda e a constante baixa
rentabilidade dos empreendimentos agropecuarios da Regido, e ainda com o baixo
valor das garantias empenhadas nos financiamentos, desenha uma situagéo de total
caos, para todos: o produtor, que, além de angustiado em nao poder honrar seus
compromissos, Nndo consegue retomar sua atividade produtiva; os bancos, que néo
tém perspectiva de receber seus créditos; o Governo, nas varias instancias, que
véem estacionarem-se e, mesmo, refluirem, os indices de emprego, de renda, de
recolhimento de tributos, enfim, um quadro de pouco dinamismo econémico, com
imensos reflexos sociais.
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Ha registro de que cerca de 5 bilhdes de reais permanecem
nos cofres do Banco do Nordeste, sem condicbes de aplicacdo, por falta de
tomadores, tendo em vista o fato de os agricultores estarem impossibilitados de
contrair novas dividas.

Pois ndo é de outra natureza o cenario do Nordeste rural, no
momento. E uma quest&o social, antes que econdmica. A paralisacdo das atividades
econbmicas da Regido implica menos empregos, menos renda, menos aquisi¢cdes
de bens e maiores prejuizos ao erario e a sociedade.

Urge que se dé uma solucéo que equacione, adequadamente,
tal situacdo. E é o que estamos propondo, ao formular um Substitutivo ao Projeto de
Lei de autoria de nosso insigne conterraneo.

Listo, de forma sucinta, os principais aspectos da proposicao
gue ora submeto a apreciacao desta Casa:

1 — Assegura-se que as operacdes de todas as fontes de
recursos e de todos os agentes financeiros, da area da ADENE, sejam passiveis de
renegociacao.

2 — Estabelece-se que os saldos devedores sejam apurados
mediante condi¢cdes especificas, detalhadas na proposta, dando-se tratamento
diferenciado as operacdes transferidas ao Tesouro Nacional e as que ndo o foram e
que se apliquem juros diferenciados, por valor de operagao, de 1,5%; 3%; ou 5%,
conforme o caso.

3 — Institui-se um bbénus de adimpléncia de 3% sobre o valor do
saldo devedor, sobre cada parcela.

4 — Estabelece-se a possibilidade de haver revisdo do calculo
do saldo devedor, com a criacdo de Comissao integrada por diferentes agentes,
para arbitrar o valor em questionamento.

5 — Autoriza-se o Poder Executivo a emitir titulos, até o limite
de 7 bilhdes de reais, para lastrear as operagdes de alongamento.

6 — Autoriza-se a criacdo de Fundo para compensar a
remissdo de parcelas de financiamentos agricola ndo pagas em anos de
adversidade climatica. Este Fundo terd importante papel na estabilizacdo das
atividades agropecuérias da Regido e é fator fundamental na recuperagédo
econdmica, em especial do Semi-Arido.
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7 — Modifica-se a Lei que instituiu os Fundos Constitucionais,
de forma a permitir que, no FNE, 10% dos recursos arrecadados sejam destinados a
compor o Fundo de Compensacdo, para socorrer os produtores afetados por
adversidades climéaticas.

Voto, portanto, pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 4.514, de
2004, na forma do Substitutivo que apresento.

Sala da Comissao, 12 de maio de 2005.

Deputado NELIO DIAS
Relator

SUBSTITUTIVO DO RELATOR AO PROJETO DE LEI N° 4.514, DE 2004

Dispde sobre a repactuacdo de dividas
oriundas de operac0fes de crédito rural na area de
atuacdo da Agéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (ADENE), altera a Lei n° 7.827, de 27
de setembro de 1989, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei trata da renegociacdo de débitos oriundos de
operacdes de crédito rural contratadas na area de atuacdo da Agéncia de
Desenvolvimento do Nordeste — ADENE.

Art. 2° Fica autorizada a repactuacdo de dividas oriundas de
operacOes de crédito rural, renegociadas ou ndo, de quaisquer fontes de recursos e
agentes financeiros, contratadas na area de atuacdo da Agéncia de
Desenvolvimento do Nordeste — ADENE, inclusive as operacfes originalmente
contratadas ao amparo dos recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste — FNE, do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES; as operacdes realizadas com
recursos equalizados pelo Tesouro Nacional; as operacfes alongadas com amparo
na Lei n® 9.138, de 29 de novembro de 1995; e as operagOes renegociadas com
base nas Leis de n°® 10.177, de 12 de janeiro de 2001; n® 10.464, de 24 de maio de
2002; n° 10.696, de 2 julho de 2003; e n° 10.823, de 19 de dezembro de 2003; e
nas Resolucdes de n° 2.471, de 26 de fevereiro de 1998, e n°® 2.765, de 10 de
agosto de 2000, do Conselho Monetéario Nacional, com suas respectivas alteracdes.
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Paragrafo unico. O disposto nesta Lei ndo se aplica as
operacdes em que tenha sido constatado desvio de recursos.

Art. 3° Sao beneficiarios da renegociacdo disposta nesta Lei,
produtores rurais, pessoas fisicas e juridicas, suas cooperativas, associacdes e
condominios, inclusive nas modalidades de crédito coletivo ou grupal, mutuarios de
operacdes firmadas entre 27 de setembro de 1989 e 31 de dezembro de 2000.

Art. 4° Para a apuragéo do saldo devedor a ser renegociado
observar-se-a0 os seguintes procedimentos:

| — nas operacdes ja renegociadas com amparo na Lei n°
9.138, de 1995, e suas alteracdes, serdo observadas as seguintes condi¢coes:

a) nas operacoes transferidas para o Tesouro Nacional, apura-
se o valor a ser repactuado, mediante o somatorio das parcelas:

1. vencidas e ndo pagas, pela multiplicacdo da quantidade de
produto vinculado que as representam, pelos respectivos precos minimos vigentes
nas datas de seus respectivos vencimentos, aplicados os encargos financeiros
estabelecidos pela legislacéo pertinente as operacdes da espécie;

2. vincendas, pela multiplicacdo da quantidade de produto
vinculado que as representam, pelos respectivos precos minimos vigentes a data da
repactuacao, descontando-se a parcela de juros de trés por cento ao ano.

b) nas operacdes ndo transferidas para o Tesouro Nacional,
apura-se o valor a ser repactuado mediante o somatério das parcelas:

1. vencidas e ndo pagas, pela multiplicacdo da quantidade de
produto vinculado que as representam, pelos respectivos precos minimos vigentes
nas datas de seus respectivos vencimentos, aplicados os encargos financeiros de
doze por cento ao ano, até a data da repactuacao;

2. vincendas, pela multiplicacdo da quantidade de produto
vinculado que as representam, pelos respectivos precos minimos vigentes na data
da repactuacao, descontando-se a parcela de juros de trés por cento ao ano.

Il — nas operacgdes renegociadas ao amparo da Resolucao do
Conselho Monetéario Nacional n° 2.471, de 26 de fevereiro de 1998:

a) transferidas para o Tesouro Nacional, na forma da Medida
Provisoria n°® 2.196-3, de 2001, sera obtido pela soma do valor pactuado, corrigido
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pelo IGP-M até a data da repactuacédo, e das parcelas de juros ndo pagas corrigidas
pela taxa SELIC, acrescidas de juros de mora de um por cento ao ano, deduzido o
valor do Titulo do Tesouro Nacional, corrigido pelo IGP-M e juros de doze por cento
ao ano;

b) ndo transferidas, sera obtido pela soma do valor pactuado e
das parcelas de juros ndo pagas, ambos corrigidos pelo IGP-M até a data da
repactuacao, sem bonus e encargos de inadimplemento, deduzido o valor do Titulo
do Tesouro Nacional, corrigido pelo IGP-M mais juros de doze por cento ao ano.

Il — Nas demais operacdes, sera obtido a partir do valor de sua
contratacao original, observadas as condi¢cbes contratuais e as alteracdes legais
pertinentes aos encargos financeiros, ndo sendo computados encargos de
inadimplemento, multa, mora, custas e honorarios advocaticios.

Art. 5° Sobre o saldo devedor apurado na forma do art. 4°
incidirdo cumulativamente, encargos financeiros de:

| — um inteiro e cinco décimos por cento ao ano para uma ou
mais operacfes do mesmo beneficiario, cuja soma dos valores originalmente
financiados, ou efetivamente liberados, ndo exceda a R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil
reais) ou valor equivalente;

Il — trés por cento ao ano para a parcela excedente ao limite
definido no inciso I, limitado ao montante originalmente financiado, ou efetivamente
liberado, de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) ou valor equivalente; e,

Il — cinco por cento ao ano para o valor que exceder ao
montante calculado na forma do inciso II.

Art. 6° O saldo devedor apurado na forma dos art. 4° e 5° ser4
pago em prazo de vinte e cinco anos, a contar da data da renegociacéao, incluidos
guatro anos de caréncia, em parcelas anuais e sucessivas, ou em prazo inferior,
livremente pactuado entre as partes, se de interesse do mutuario;

§ 1° Do valor da parcela anual devida, quando paga até a data
de vencimento, sera deduzido bénus de valor equivalente a trés por cento do valor
do saldo devedor.

8§ 2° Fica facultada ao mutuario a liquidacdo antecipada da
divida renegociada, mediante o pagamento do valor da parcela devida, calculada
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com aplicacdo do bbnus a que se refere o § 1° deste artigo, multiplicado pelo
namero de prestacdes vincendas.

§ 3° Os juros relativos ao periodo de caréncia serdo calculados
e capitalizados, para pagamento juntamente com as parcelas do financiamento.

Art. 7° As operacdes de repasse das cooperativas poderdo ser
renegociadas por estas ou diretamente pelos cooperados, independentemente dos
financiamentos concedidos em favor das proprias.

Art. 8° E vedado aos agentes financeiros condicionarem a
repactuacdo ao pagamento de taxas ou demais encargos nao previstos nesta Lei,
inclusive custas e honorarios advocaticios.

Art. 9° O agente financeiro devera fornecer ao mutuéario, sem
qualquer custo, no prazo de até sessenta dias contados da data de manifestacao de
interesse na renegociacdo, o demonstrativo de célculo do saldo devedor das
operacdes a serem repactuadas.

8§ 1° Fica assegurada ao mutuario a revisdao do calculo
referente a apuracdo do saldo devedor apresentado pela instituicdo financeira, em
instancia superior & da agéncia.

§ 2° Persistindo o impasse quanto a apuracdo do saldo
devedor, o mutuario podera requerer a revisdo do céalculo diretamente ou por meio
de sua entidade sindical.

8 3° A revisdo do calculo a que se refere o § 2° sera realizada
por Comissdo especialmente constituida para esta finalidade, na forma do
Regulamento, integrada por um representante do Poder Executivo Federal, que a
presidird; um representante de entidade sindical de produtores rurais; um
representante do Conselho Regional de Economia da respectiva Unidade da
Federacdo; e um da instituicdo financeira credora.

Art. 10. Fica estabelecido o prazo de cento e oitenta dias, a
contar da data de regulamentacdo desta Lei, prorrogaveis a critério do Conselho
Monetario Nacional, para o recebimento de manifestacdo de interesse na
renegociacao.

Art. 11. Trinta dias apds a data de regulamentacédo desta Lei,
0s agentes financeiros deverdo apresentar as normas operacionais para a
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renegociacdo ao Banco Central do Brasil, que dara imediata e ampla divulgacao
publica.

Art. 12. As renegociacdes celebradas ao amparo desta Lei
dispensam a exigéncia de novas garantias, liberando-se aquelas que excederem o0s
valores regulamentares do crédito rural.

Art. 13. As renegociacbes de que trata esta Lei serdo
formalizadas por emissdo de cédula de crédito rural, disciplinada pelo Decreto-Lei N°
167, de 14 de fevereiro de 1967.

Art. 14. Fica autorizada a suspensdo da cobranca ou da
execucao judicial de dividas originarias de crédito rural, pelo prazo de cento e oitenta
dias, quando acolhida manifestacdo formal de interesse de renegociacdo, exceto
nos casos em que se tenha configurado desvio de crédito.

Art. 15. E o Tesouro Nacional autorizado a emitir titulos até o
montante de R$ 7.000.000.000,00 (sete bilhdes de reais), para garantir as
operacOes de alongamento dos saldos consolidados de dividas de que trata o art. 2°
desta Lei.

8§ 1° Fica o Poder Executivo autorizado a equalizar, com
recursos do FNE, as operacgOes decorrentes da repactuacao de que trata esta Lei.

8 2° A critério do Poder Executivo, os titulos referidos no caput
poderdo ser emitidos para garantir o valor total das operacdes nele referidas ou,
alternativamente, para garantir o valor da equalizacéo decorrente do alongamento.

8 3° O Poder Executivo, por iniciativa do Ministério da
Fazenda, fundamentara solicitacdo ao Senado Federal de aumento dos limites
referidos nos incisos VI, VIl e VIII do art. 52 da Constituicdo Federal, obedecidas as
disposicfes da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

8§ 4° O prazo de resgate dos titulos referido neste artigo iniciar-
se-a a partir de quatro anos da data de publicacdo desta Lei.

Art. 16. A repactuacdo de que trata esta Lei dar-se-a em
conformidade com os limites e prazos estabelecidos pelo Conselho Monetario
Nacional, observado o montante de recursos disponivel para este fim, constante da
Lei Orcamentaria Anual, e em suas alteragfes, aprovadas para essa finalidade.
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Art. 17. Fica autorizada a criacdo de Fundo, a ser constituido
na forma que dispuser o Regulamento desta Lei, destinado a compensar a remissao
do valor das parcelas de operacdes de crédito rural na area de atuacdo da ADENE
vencidas em periodos de adversidade climatica reconhecida por ato do Poder
Executivo Federal.

Art. 18. O § 2° do art. 2° da Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de
1989, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2°

§ 2° No caso da regido Nordeste, o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste inclui a finalidade especifica de financiar, em condi¢cdes
compativeis com as peculiaridades da area:

| - atividades econdbmicas do semi-arido, as quais destinara
metade dos recursos ingressados nos termos do artigo 159, inciso |, alinea c, da
Constituicao Federal.

Il — composicdo de Fundo de Compensacdo, destinado a
remissao de parcelas de financiamentos agricolas vencidas em anos em que ocorrer
adversidade climatica relevante, reconhecida em ato do Poder Executivo, para o
qual destinara dez por cento dos recursos ingressados, na forma que dispuser o
Regulamento. (NR)”

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, 12 de maio de 2005.

Deputado NELIO DIAS
Relator

EMENDA N° 1 AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Dé-se a ementa do Substitutivo oferecido ao projeto de lei n°
4.514, de 2004, a seguinte redacao:

“Dispbe sobre a repactuagcdo de dividas oriundas de
operacbes de crédito rural nas areas de atuacao da Agéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (ADENE) e da Agéncia de Desenvolvimento da
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Amazbnia — ADA, altera a Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, e da
outras providéncias’.

JUSTIFICACAO

O PL n°® 4514, de 2004, proposto pelo nobre Deputado Roberto
Pessoa e outros deputados integrantes da bancada do Nordeste, autoriza a
repactuacdo de dividas oriundas de operacfes de crédito rural, renegociadas ou
nao, de quaisquer fontes de recursos e agentes financeiros, contratadas na area de
atuacao da Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste — ADENE.

N&o temos duvida de que os produtores rurais do Nordeste brasileiro
tém encontrado tremendas dificuldades na conducdo de suas lavouras e criagoes,
dadas as condi¢cbes adversas de natureza ndo apenas climatica, mas sobretudo
econdmica. As causas sdo diversas e compreendem planos de estabilizacao
econdmica, implementados no Brasil nas Gltimas décadas; ilicitudes praticadas por
instituicbes financeiras; politicas de pre¢os baixos para 0s produtos agropecuarios,
corroboradas por subsidios praticados por concorrentes internacionais; majoracao
desmedida dos precos dos insumos e outros fatores.

Entretanto, tais adversidades tém acometido ndo apenas os produtores
rurais nordestinos, mas os de todo o Brasil e, em especial, aqueles da regido de
abrangéncia da Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia — ADA, integrada pelos
Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondbnia, Roraima,
Tocantins e a parcela do Estado do Maranhao que se situa a oeste do meridiano 44°
de longitude oeste. Nesses Estados, a agricultura e a pecuaria ainda se encontram
em desenvolvimento e o0s valorosos produtores rurais enfrentam imensas
dificuldades, tais como: o isolamento, a distancia dos mercados, a precariedade da
rede viaria, o excesso de chuvas, as estiagens, etc.

Entendemos que, por uma questdo de justica, deva-se incluir a regido
de abrangéncia da Agéncia de Desenvolvimento da Amazbnia — ADA como
beneficiaria do tratamento diferenciado e especial na recomposi¢cao dos débitos das
operacdes originarias de crédito rural. Por esta razdo, apresentamos este conjunto
de emendas ao Substitutivo da Comissao de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural desta Casa ao PL n° 4.514, de 2004.

Sala da Comissao, em 18 de maio de 2005.

Deputado ZE LIMA

EMENDA N° 2 AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Dé-se ao art. 1° do Substitutivo oferecido ao projeto de lei n®
4.514, de 2004, a seguinte redacao:
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“Art. 1° Esta lei trata da renegociagdo de débitos oriundos
de operacdes de crédito rural contratadas nas areas de atuacao da Agéncia de
Desenvolvimento do Nordeste - ADENE e da Agéncia de Desenvolvimento da
Amazobnia - ADA.”

JUSTIFICACAO

O PL n°® 4514, de 2004, proposto pelo nobre Deputado Roberto
Pessoa e outros deputados integrantes da bancada do Nordeste, autoriza a
repactuacdo de dividas oriundas de operacbes de crédito rural, renegociadas ou
nao, de quaisquer fontes de recursos e agentes financeiros, contratadas na area de
atuacao da Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste — ADENE.

N&o temos duvida de que os produtores rurais do Nordeste brasileiro
tém encontrado tremendas dificuldades na conducdo de suas lavouras e criagoes,
dadas as condi¢cbes adversas de natureza ndo apenas climatica, mas sobretudo
econdbmica. As causas sao diversas e compreendem planos de estabilizagao
econdmica, implementados no Brasil nas Gltimas décadas; ilicitudes praticadas por
instituicées financeiras; politicas de precos baixos para os produtos agropecuarios,
corroboradas por subsidios praticados por concorrentes internacionais; majoracao
desmedida dos precos dos insumos e outros fatores.

Entretanto, tais adversidades tém acometido ndo apenas 0s produtores
rurais nordestinos, mas os de todo o Brasil e, em especial, aqueles da regido de
abrangéncia da Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia — ADA, integrada pelos
Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondbnia, Roraima,
Tocantins e a parcela do Estado do Maranhao que se situa a oeste do meridiano 44°
de longitude oeste. Nesses Estados, a agricultura e a pecuaria ainda se encontram
em desenvolvimento e o0s valorosos produtores rurais enfrentam imensas
dificuldades, tais como: o isolamento, a distancia dos mercados, a precariedade da
rede viaria, o excesso de chuvas, as estiagens, etc.

Entendemos que, por uma questdo de justica, deva-se incluir a regido
de abrangéncia da Agéncia de Desenvolvimento da Amazbénia — ADA como
beneficiaria do tratamento diferenciado e especial na recomposicao dos débitos das
operacdes originarias de crédito rural. Por esta razdo, apresentamos este conjunto
de emendas ao Substitutivo da Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural desta Casa ao PL n° 4.514, de 2004.

Sala da Comissao, em 18 de maio de 2005.

Deputado ZE LIMA
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EMENDA N° 3 AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Dé-se ao art. 2° do Substitutivo oferecido ao projeto de lei n°®
4.514, de 2004, a seguinte redacao:

“Art. 2° Fica autorizada a repactuacgéo de dividas oriundas
de operacgbes de crédito rural, renegociadas ou ndo, de quaisquer fontes de
recursos e agentes financeiros, contratadas nas areas de atuacdo da Agéncia
de Desenvolvimento do Nordeste - ADENE e da Agéncia de Desenvolvimento
da Amazbnia - ADA, inclusive as operacdes originalmente contratadas ao
amparo dos recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste -
FNE, do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO, do Fundo de
Amparo ao Trabalhador - FAT, do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social - BNDES; as operacbes realizadas com recursos
equalizados pelo Tesouro Nacional; as operacdes alongadas com amparo na
Lei n° 9.138, de 29 de novembro de 1995; e as operagdes renegociadas com
base nas Leis de n® 10.177, de 12 de janeiro de 2001; n° 10.464, de 24 de maio
de 2002; n° 10.696, de 2 julho de 2003; e n° 10.823, de 19 de dezembro de
2003; e nas Resolucdes de n° 2.471, de 26 de fevereiro de 1998, e n° 2.765, de
10 de agosto de 2000, do Conselho Monetario Nacional, com suas respectivas
alteragbes.”

JUSTIFICACAO

O PL n°® 4514, de 2004, proposto pelo nobre Deputado Roberto
Pessoa e outros deputados integrantes da bancada do Nordeste, autoriza a
repactuacdo de dividas oriundas de operacbes de crédito rural, renegociadas ou
ndo, de quaisquer fontes de recursos e agentes financeiros, contratadas na area de
atuacao da Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste — ADENE.

N&o temos davida de que os produtores rurais do Nordeste brasileiro
tém encontrado tremendas dificuldades na conducdo de suas lavouras e criagcoes,
dadas as condi¢cdes adversas de natureza ndo apenas climatica, mas sobretudo
econbmica. As causas sdo diversas e compreendem planos de estabilizacdo
econdbmica, implementados no Brasil nas ultimas décadas; ilicitudes praticadas por
instituicbes financeiras; politicas de pre¢os baixos para os produtos agropecuarios,
corroboradas por subsidios praticados por concorrentes internacionais; majoracao
desmedida dos precos dos insumos e outros fatores.

Entretanto, tais adversidades tém acometido ndo apenas os produtores
rurais nordestinos, mas os de todo o Brasil e, em especial, aqueles da regido de
abrangéncia da Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia — ADA, integrada pelos
Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondbnia, Roraima,
Tocantins e a parcela do Estado do Maranhao que se situa a oeste do meridiano 44°
de longitude oeste. Nesses Estados, a agricultura e a pecuéria ainda se encontram
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em desenvolvimento e o0s valorosos produtores rurais enfrentam imensas
dificuldades, tais como: o isolamento, a distancia dos mercados, a precariedade da
rede viaria, o excesso de chuvas, as estiagens, etc.

Entendemos que, por uma questdo de justica, deva-se incluir a regido
de abrangéncia da Agéncia de Desenvolvimento da Amazbénia — ADA como
beneficiaria do tratamento diferenciado e especial na recomposicédo dos débitos das
operacOes originarias de crédito rural. Por esta razdo, apresentamos este conjunto
de emendas ao Substitutivo da Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural desta Casa ao PL n° 4.514, de 2004.

Sala da Comissao, em 18 de maio de 2005.

Deputado ZE LIMA

EMENDA N° 4 AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Dé-se ao 8§ 1° do art. 15 do Substitutivo oferecido ao projeto de
lei n°® 4.514, de 2004, a seguinte redacéo:

Art. 18,

§ 1° Fica o Poder Executivo autorizado a equalizar, com
recursos do FNE ou do FNO, as operacdes decorrentes da repactuacédo de que
trata esta Lel.”

JUSTIFICACAO

O PL n°® 4514, de 2004, proposto pelo nobre Deputado Roberto
Pessoa e outros deputados integrantes da bancada do Nordeste, autoriza a
repactuacdo de dividas oriundas de operacfes de crédito rural, renegociadas ou
nao, de quaisquer fontes de recursos e agentes financeiros, contratadas na area de
atuacao da Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste — ADENE.

N&o temos duvida de que os produtores rurais do Nordeste brasileiro
tém encontrado tremendas dificuldades na conducdo de suas lavouras e criagcdes,
dadas as condicdes adversas de natureza ndo apenas climética, mas sobretudo
econdbmica. As causas sao diversas e compreendem planos de estabilizacao
econdmica, implementados no Brasil nas ultimas décadas; ilicitudes praticadas por
instituicées financeiras; politicas de precos baixos para os produtos agropecuarios,
corroboradas por subsidios praticados por concorrentes internacionais; majoracao
desmedida dos precos dos insumos e outros fatores.

Entretanto, tais adversidades tém acometido ndo apenas 0s produtores
rurais nordestinos, mas os de todo o Brasil e, em especial, aqueles da regido de
abrangéncia da Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia — ADA, integrada pelos
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Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondb6nia, Roraima,
Tocantins e a parcela do Estado do Maranhao que se situa a oeste do meridiano 44°
de longitude oeste. Nesses Estados, a agricultura e a pecuéria ainda se encontram
em desenvolvimento e o0s valorosos produtores rurais enfrentam imensas
dificuldades, tais como: o isolamento, a distancia dos mercados, a precariedade da
rede viaria, o excesso de chuvas, as estiagens, etc.

Entendemos que, por uma questéo de justica, deva-se incluir a regido
de abrangéncia da Agéncia de Desenvolvimento da Amazbnia — ADA como
beneficiaria do tratamento diferenciado e especial na recomposicao dos débitos das
operacdes originarias de crédito rural. Por esta razdo, apresentamos este conjunto
de emendas ao Substitutivo da Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural desta Casa ao PL n° 4.514, de 2004.

Sala da Comissao, em 18 de maio de 2005.

Deputado ZE LIMA

EMENDA N°5 AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Dé-se ao art. 17 do Substitutivo oferecido ao projeto de lei n°
4.514, de 2004, a seguinte redacao:

“Art. 17. Fica autorizada a criagdo de Fundo, a ser
constituido na forma que dispuser o Regulamento desta Lei, destinado a
compensar a remissao do valor das parcelas de operacdes de crédito rural nas
areas de atuacdo da ADENE e da ADA vencidas em periodos de adversidade
climatica reconhecida por ato do Poder Executivo Federal.”

JUSTIFICACAO

O PL n°® 4514, de 2004, proposto pelo nobre Deputado Roberto
Pessoa e outros deputados integrantes da bancada do Nordeste, autoriza a
repactuacdo de dividas oriundas de operacbGes de crédito rural, renegociadas ou
nao, de quaisquer fontes de recursos e agentes financeiros, contratadas na area de
atuacdo da Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste — ADENE.

N&o temos duvida de que os produtores rurais do Nordeste brasileiro
tém encontrado tremendas dificuldades na conducdo de suas lavouras e criacdes,
dadas as condi¢cdes adversas de natureza ndo apenas climatica, mas sobretudo
econdmica. As causas sdo diversas e compreendem planos de estabilizacdo
econOmica, implementados no Brasil nas ultimas décadas; ilicitudes praticadas por
instituicdes financeiras; politicas de precos baixos para os produtos agropecuarios,
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corroboradas por subsidios praticados por concorrentes internacionais; majoracao
desmedida dos precos dos insumos e outros fatores.

Entretanto, tais adversidades tém acometido ndo apenas 0s produtores
rurais nordestinos, mas os de todo o Brasil e, em especial, aqueles da regido de
abrangéncia da Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia — ADA, integrada pelos
Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondbonia, Roraima,
Tocantins e a parcela do Estado do Maranhao que se situa a oeste do meridiano 44°
de longitude oeste. Nesses Estados, a agricultura e a pecuaria ainda se encontram
em desenvolvimento e o0s valorosos produtores rurais enfrentam imensas
dificuldades, tais como: o isolamento, a distancia dos mercados, a precariedade da
rede viaria, o excesso de chuvas, as estiagens, etc.

Entendemos que, por uma questdo de justica, deva-se incluir a regido
de abrangéncia da Agéncia de Desenvolvimento da Amazbénia — ADA como
beneficiaria do tratamento diferenciado e especial na recomposicdo dos débitos das
operacdes originarias de crédito rural. Por esta razdo, apresentamos este conjunto
de emendas ao Substitutivo da Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural desta Casa ao PL n°® 4.514, de 2004.

Sala da Comissao, em 18 de maio de 2005.

Deputado ZE LIMA

EMENDA N° 6 AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Dé-se ao art. 18 do Substitutivo oferecido ao projeto de lei n°
4.514, de 2004, a seguinte redacéao:

“Art. 18. O art. 2° da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de
1989, passa a vigorar acrescido de um paragrafo 3°, com a seguinte redacao:

8 3° Os Fundos Constitucionais de Financiamento
poderdo, na forma do regulamento, destinar recursos especificos a composicao
de Fundo de Compensacéao, tendo por finalidade a remisséo de parcelas de
financiamentos agricolas vencidas em anos em que ocorrerem adversidades
climaticas relevantes, reconhecidas em atos do Poder Executivo.”

JUSTIFICACAO
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O PL n°® 4514, de 2004, proposto pelo nobre Deputado Roberto
Pessoa e outros deputados integrantes da bancada do Nordeste, autoriza a
repactuacdo de dividas oriundas de operacfes de crédito rural, renegociadas ou
nao, de quaisquer fontes de recursos e agentes financeiros, contratadas na area de
atuacao da Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste — ADENE.

N&o temos duvida de que os produtores rurais do Nordeste brasileiro
tém encontrado tremendas dificuldades na conducdo de suas lavouras e criacoes,
dadas as condi¢cbes adversas de natureza ndo apenas climatica, mas sobretudo
econdmica. As causas sdo diversas e compreendem planos de estabilizagao
econdmica, implementados no Brasil nas Ultimas décadas; ilicitudes praticadas por
instituicdes financeiras; politicas de precos baixos para os produtos agropecuarios,
corroboradas por subsidios praticados por concorrentes internacionais; majoracao
desmedida dos precos dos insumos e outros fatores.

Entretanto, tais adversidades tém acometido ndo apenas os produtores
rurais nordestinos, mas os de todo o Brasil e, em especial, aqueles da regido de
abrangéncia da Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia — ADA, integrada pelos
Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondbdnia, Roraima,
Tocantins e a parcela do Estado do Maranh&o que se situa a oeste do meridiano 44°
de longitude oeste. Nesses Estados, a agricultura e a pecuéria ainda se encontram
em desenvolvimento e o0s valorosos produtores rurais enfrentam imensas
dificuldades, tais como: o isolamento, a distancia dos mercados, a precariedade da
rede viaria, o excesso de chuvas, as estiagens, etc.

Esta emenda decorre de nosso entendimento de que, por uma questao
de justica, ao alterarmos a Lei n° 7.827, de 1989, no sentido de possibilitar a
destinacao de recursos dos Fundos Constitucionais a um Fundo de Compensacéo,
tendo por finalidade a remissdo de parcelas de financiamentos agricolas vencidas
em anos em gue ocorrerem adversidades climaticas, esta possibilidade ndo deva ser
restrita apenas a regido Nordeste.

Sala da Comissao, em 18 de maio de 2005.

Deputado ZE LIMA

EMENDA N° 7 AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR
Acrescente-se 0 8§2° ao artigo 2° do Substitutivo oferecido ao PL 4.514/04:

8§2° A renegociacdo de que trata 0 caput é extensiva aos deébitos vencidos ou
vincendos decorrentes da emissdo de debéntures conversiveis e ndo conversiveis
em acdes nos financiamentos rurais celebrados com recursos do Fundo de
Investimento do Nordeste (FINOR) na regido do semi-arido.

Coordenacéo de Comissfes Permanentes - DECOM - P. 4130
CONFERE CO M O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-4514-B/2004



27

JUSTIFICACAO

O Fundo de investimento do Nordeste (FINOR) foi instituido para ser aplicado em
projetos de relevante interesse para o desenvolvimento da regido nordeste, tendo
como fonte de recursos os valores objeto da arrecadacao de tributos federais.

A fonte de recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) é
também proveniente da arrecadacdo de impostos sobre a renda e proventos de
qualquer natureza e sobre produtos industrializados, através do repasse de um
percentual de 1,8% (um inteiro e oito décimos) daquela arrecadagdo, conforme o
disposto na Lei n°® 7.827, de 27/09/1989.

Verifica-se, portanto, que tanto FINOR quanto o FNE provéem de uma mesma fonte
de recursos, a de impostos federais, e possuem uma mesma finalidade, que é a
reducdo das desigualdades regionais, objetivo fundamental da Republica, consoante
o art. 3°, lll da Constituicdo Federal de 1988.

Nesse desiderato e considerando a existéncia de um Projeto de Lei, o de n°® 4.514
de 2004, cuja finalidade é a de promover a repactuacdo de dividas oriundas de
operacdes de crédito rural contraidas na area de atuacao da ADENE, ndo se poderei
deixar de lado o FINOR, mais especificamente aquele destinado a financiamentos de
projetos de desenvolvimento e de investimento rural.

Afinal, importa destacar que, a partir da edicdo da Medida Proviséria de 2.199-14, de
29/08/2001, que alterou a Lei n° 8.167, de 16/01/1991, os encargos financeiros do
FINOR passaram a ter como referéncia aqueles praticados pelo FNE e outros fundos
de desenvolvimento regional (FCO e FNO).

Ora, ndo estender aos financiamentos rurais do FINOR tudo aquilo que esta sendo
objeto de Projeto de Lei em favor das operacdes de crédito rural contraidas com
recursos do FNE parece violar o principio da isonomia, sobretudo quando
confrontada a natureza similar da fonte e da finalidade desses fundos.

Por critério de Justica e de respeito a Constituicdo, torna-se, portanto, necessaria a
extensdo da repactuacdo prevista no PL aos financiamentos rurais contraidos com
recursos do FINOR, o que se faz através da inclusdo do §2° ao caput do art. 2° do
referido PL, conforme a emenda acima proposta.

No caso dos financiamentos rurais com lastro no FINOR, foi delimitada a regido do
semi-arido como a area onde o mutuario faria jus ao beneficio da repactuacéo, haja
vista se tratar da regido que deve merecer sempre um tratamento diferenciado por
parte do legislador, assim como recomenda a propria lei.

Em 20/05/2005

Deputado CARLOS DUNGA
PTB/PB

EMENDA N° 8 AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Propde-se a seguinte modificacdo no Art 3 do Substitutivo do Relator, Deputado
NELIO DIAS, ao Projeto de Lei n°4.514, de 2004:
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Art. 3° Sao beneficiarios da renegociacdo disposta nesta Lei, produtores rurais
pessoas fisicas e juridicas, suas cooperativas, associa¢gfes e condominios, inclusive
nas modalidades de crédito coletivo ou grupal, mutarios de operacdes firmadas entre
12 de fevereiro de 1986 e 31 de dezembro de 2000.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa aumentar a eficacia das acdes de renegociacao das dividas
oriundas de operagfes de crédito rural na regido do nordeste do Brasil, promovendo
a recuperacao das atividades econémicas dos produtores rurais.

Entendemos impotante incluir como beneficiarios desta Lei, os produtores rurais,
pessoas fisicas e juridicas, suas cooperativas, associacdes e condominios, inclusive
nas modalidades de crédito coletivo ou grupal, os mutuarios de operacdes firmadas
a partir de 12 de fevereiro de 1986, quando passou a vigorar o Decreto n°92.395,
gue instituiu o Programa Nacional de Irrigacdo - PRONI, destinado a executar a
Politica Nacional de Irrigacéo.

Em 24/05/2005

Deputado ANIVALDO VALE
PSDB/PA

EMENDA N° 9 AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Dé-se ao Art. 3% do Substitutivo do Relator ao Projeto de Lei N° 4.514, de
2004, a seguinte redagao:

"Art. 3° S3o beneficidrios da renegociacdao disposta nesta Lei, produtores
rurais, pessoas fisicas e juridicas, suas cooperativas, associacoes e
condominios, inclusive nas modalidades de crédito coletivo ou grupal,
mutuarios de operacoes firmadas entre 12 de fevereiro de 1986 e 31 de
dezembro de 2000."

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa a garantir maior eficacia aos objetivos de recuperacao
das atividades econ6micas da regido nordestina brasileira ao estabelecer que
ndo apenas o0s produtores rurais, pessoas fisicas e juridicas, suas
cooperativas, associacdes e condominios, inclusive nas modalidades de crédito
coletivo ou grupal, mutuarios de operagdes firmadas entre 27 de setembro de
1989 e 31 de dezembro de 2000 sao beneficidrios da renegociacao disposta
nesta Lei. Entendemos que é de suma importéncia incluir também como
beneficidrios desta Lei aqueles agentes de operagodes firmadas a partir de 12
de fevereiro de 1986, quando passou a vigorar o Decreto N© 92.395, que
instituiu um importante mecanismo de fortalecimento das culturas mediante
processo de irrigacdo, o que atraiu inUmeros agentes agricolas e que,
atualmente, se encontram em dificil situagdo, necessitando por isso do
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reconhecimento por parte do Estado para que haja um plano de renegociagao
de suas dividas.

Nesse sentido, acreditamos que a incorporacdao desta emenda ao Substitutivo
do Relator ao Projeto de Lei N° 4.514/04 propiciard maior eficacia aos
objetivos propostos nesse projeto.

Em 24/05/05
Deputado ABELARDO LUPION
PFL/PR

PARECER AS EMENDAS APRESENTADAS AO SUBSTITUTIVO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4,514, de 2004, de autoria do eminente
deputado Roberto Pessoa e demais deputados integrantes da bancada do Nordeste,
propde que seja autorizada a renegociacdo das dividas oriundas de operacdes de
crédito rural daquela Regiéo.

Designado relator da matéria, coube-me a honra de trazer meu
voto a consideracdo dos pares desta Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, o que fiz sugerindo a aprovacédo, na forma
de Substitutivo.

Decorrido o prazo regimental, foram oferecidas, ao
Substitutivo, nove emendas, a saber:

Emenda n°® 1/2005 — Deputado Zé Lima: propde alteragdo na
ementa, para incluir a regido da Agéncia de Desenvolvimento da Amazobnia (ADA)
nas disposi¢des do Substitutivo.

Emenda n°® 2/2005 — Deputado Zé Lima: propfe alteracdo no
art. 1° do Substitutivo, para incluir a regido da ADA na sua area de abrangéncia.

Emenda n°® 3/2005 — Deputado Zé Lima: propde alteracdo no
art. 2° para incluir a regido da ADA na area de abrangéncia e o Fundo Constitucional
do Norte (FNO) entre as fontes cujas operagfes serdo passiveis de renegociacao.

Emenda n°® 4/2005 — Deputado Zé Lima: propde alteracdo do §
1° do art. 15 do Substitutivo, com vista a autorizar a equalizagdo, com recursos do
FNO (além dos ja previstos recursos do FNE) das operacdes repactuadas.
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Emenda n°® 5/2005 — Deputado Zé Lima: propde alteracdo no
art. 17 do Substitutivo, para incluir a regido da ADA como beneficiaria do Fundo a
ser criado para remissao de débitos em periodos de adversidade climatica.

Emenda n° 6/2005 — Deputado Zé Lima: propde alteracdo no §
3° do art. 2° da Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, (cuja proposta de
modificacdo faz parte do art. 18 do Substitutivo), de forma a permitir que nao
somente 0 FNE — mas todos os Fundos Constitucionais — possam destinar
recursos para a formacdo de Fundo de Compensacéao para remisséo de débitos, em
periodos de adversidade climatica.

Emenda n° 7/2005 — Deputado Carlos Dunga: propde que se
acrescente, dentre as fontes cujas operacdes seriam passiveis de renegociacao, o
FINOR - Fundo de Investimento do Nordeste.

Emenda n°® 8/2005 — Deputado Anivaldo Vale: propde
estender a possibilidade de renegociacdo as operacdes realizadas desde 12 de
fevereiro de 1986 (ao invés de 27 de setembro de 1989, como previsto no art. 3° do
Substitutivo).

Emenda n°® 9/2005 — Deputado Abelardo Lupion: emenda de
igual texto ao da Emenda n° 8/2005.

E o Relatorio.

I = VOTO DO RELATOR

As primeiras seis emendas tratam todas de um mesmo tema,
de forma encadeada, para incluir a regido da Agéncia de Desenvolvimento da
Amazbnia no ambito das disposi¢cdes do Substitutivo. Ou, em outras palavras:
propdem que em toda a Regido Norte e em parte da Regido Centro-Oeste — que
compdem a Amazodnia Legal — seja possivel autorizar a renegociacao das dividas e
a futura remissao das parcelas vencidas, em operacdes de crédito firmadas em
areas que foram vitimas de adversidade climatica.

Cremos da mais alta importancia a preocupacdo do nobre
autor das emendas. Todavia, cremos que ha necessidade de tratar de forma
diferente as questdes das duas regides. Nosso voto, assim como a Justificacdo do
nobre autor do Projeto de Lei apontam, de forma inequivoca, que a Regido Nordeste
padece de problemas cronicos relativamente as adversidades climéticas e seu
impacto sobre o setor produtivo. Os problemas que la ocorrem, sdo de natureza
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econdmica, politica e social diferentes dos graves problemas que também afetam a
Regido Amazodnica.

Assim, acreditamos mais adequado que em outra peca
legislativa venhamos tratar das especificidades daquela regido e proponhamos um
equacionamento das dividas consentaneo com suas condi¢cdes peculiares.

A Emenda n°® 7/2005, que propde a incluséo do FINOR no
elenco das fontes passiveis de renegociacdo, tem objetivo de adequada intencao.
No entanto, cremos que foge a natureza de nosso propédsito, de vez que o0s
financiamentos concedidos pelo FINOR néo se caracterizam como crédito rural, na
forma regulamentada no Brasil, a partir da Lei n° 4.829, de 1965. Os financiamentos
concedidos por aquele Fundo tém natureza diversa e possuem uma dinamica
propria, de garantias e de forma de operacdo, que ndo se coadunariam com 0S
propdsitos de nosso Substitutivo, de dar condi¢cdes de renegociacdo aos produtores
rurais, mutuarios do Sistema Nacional de Crédito Rural e do Fundo Constitucional do

Nordeste.

As Emendas n° 8/2005 e 9/2005 propdem ampliar o prazo de
inicio do periodo que compreende as operacfes passiveis de renegociacédo a 12 de
fevereiro de 1986. A Justificacdo dos autores reporta-se, hum caso, as operacdes
realizadas ao amparo do PRONI, instituido naquela data e, noutro caso,
genericamente, a programa de financiamento a irrigacdo. No entanto, a redacao
proposta alargaria o periodo compreendido para todas as fontes de recursos, razao
pela qual optei por, ao aprovar a idéia contida nas emendas, redigir subemenda que
torne claro que a extensdo do periodo refere-se, exclusivamente, as operagdes do
PROINE — Programa de Irrigacdo do Nordeste, instituido em janeiro de 1986.
Ademais, para aprimorar o entendimento da futura lei, fiz incluir, no caput do art. 3° a
expressao “...na area da ADENE...", para deixar explicito que somente serao
beneficiarios os produtores localizados naquela Regiao.

Voto, portanto, pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 4.514, de
2004, na forma do Substitutivo que ofereci; pela aprovacdo das Emendas n°
8/2005 e 9/2005, na forma de subemenda que ofereco; e pela rejeicdo das
Emendas n°® 1/2005 a 7/2005, oferecidas ao Substitutivo nesta CAPADR.

Sala da Comissao, de de 2005.
Deputado NELIO DIAS

Relator
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SUBEMENDA ao SUBSTITUTIVO (do Relator)

Dé-se, ao art. 3° do Substitutivo oferecido pelo Relator ao Projeto
de Lei n® 4.514, de 2004, a seguinte redacao:

“Art. 3° Sao beneficiarios da renegociacdo disposta nesta Lei,
produtores rurais, pessoas fisicas e juridicas, suas cooperativas, associacdes e
condominios, inclusive nas modalidades de crédito coletivo ou grupal, mutuarios de
operacdes firmadas, na area da ADENE, entre 27 de setembro de 1989 e 31 de
dezembro de 2000.

Paragrafo Gnico. Admitir-se-4 a renegociacdo de operacles
firmadas entre 29 de janeiro de 1986 e 31 de dezembro de 2000, quando amparadas
por recursos do PROINE — Programa de Irrigacdo do Nordeste, instituido pelo
Decreto n® 92.344, de 29 de janeiro de 1986.”

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado NELIO DIAS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordindria realizada hoje, aprovou unanimemente
o Projeto de Lei n°® 4.514/2004, com substitutivo, e as emendas apresentadas ao
substitutivo de n°s 08/2005 e 09/2005 CAPADR, com subemenda, e rejeitou as
emendas apresentadas ao Substitutivo de n°s 01/2005 a 07/2005 CAPADR, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Nélio Dias.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Ronaldo Caiado - Presidente, Luis Carlos Heinze, Francisco Turra e
Assis Miguel do Couto - Vice-Presidentes, Abelardo Lupion, Adao Pretto, Almir S4,
Anselmo, Carlos Dunga, Carlos Melles, Dilceu Sperafico, Dr. Rodolfo Pereira,
Gervasio Oliveira, Heleno Silva, Iberé Ferreira, Jodo Grandédo, Josias Gomes, Katia
Abreu, Leandro Vilela, Luciano Leitoa, Moacir Micheletto, Nélio Dias, Nelson
Marquezelli, Orlando Desconsi, Osvaldo Coelho, Vander Loubet, Waldemir Moka,
Welinton Fagundes, Xico Graziano, Zé Gerardo, Zé Lima, Zonta, Antonio Carlos
Mendes Thame, Dr. Francisco Gongalves, Eduardo Sciarra, Geraldo Thadeu,
Marcelino Fraga e Mauro Lopes.

Sala da Comisséo, em 15 de junho de 2005.

Deputado RONALDO CAIADO
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Dispde sobre a repactuacdo de dividas
oriundas de operacdes de crédito rural na
area de atuacdo da Agéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (ADENE),
altera a Lei n° 7.827, de 27 de setembro
de 1989, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei trata da renegociacdo de débitos oriundos de operacdes
de crédito rural contratadas na area de atuacdo da Agéncia de Desenvolvimento do
Nordeste — ADENE.

Art. 2° Fica autorizada a repactuacao de dividas oriundas de operacdes
de crédito rural, renegociadas ou nao, de quaisquer fontes de recursos e agentes
financeiros, contratadas na area de atuacdo da Agéncia de Desenvolvimento do
Nordeste — ADENE, inclusive as operacgfes originalmente contratadas ao amparo
dos recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE, do
Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social — BNDES; as operacgfes realizadas com recursos equalizados
pelo Tesouro Nacional; as operacfes alongadas com amparo na Lei n° 9.138, de 29
de novembro de 1995; e as operacdes renegociadas com base nas Leis de n°
10.177, de 12 de janeiro de 2001; n° 10.464, de 24 de maio de 2002; n° 10.696, de 2
julho de 2003; e n° 10.823, de 19 de dezembro de 2003; e nas Resolucdes de n°
2.471, de 26 de fevereiro de 1998, e n° 2.765, de 10 de agosto de 2000, do
Conselho Monetario Nacional, com suas respectivas alteracoes.

Paragrafo unico. O disposto nesta Lei ndo se aplica as operacfes em
que tenha sido constatado desvio de recursos.

Art. 3° Sdo beneficiarios da renegociacdo disposta nesta Lei,
produtores rurais, pessoas fisicas e juridicas, suas cooperativas, associacbes e
condominios, inclusive nas modalidades de crédito coletivo ou grupal, mutuéarios de
operacOes firmadas, na area da ADENE, entre 27 de setembro de 1989 e 31 de
dezembro de 2000.

Paragrafo Unico. Admitir-se-a a renegociacdo de operacdes firmadas
entre 29 de janeiro de 1986 e 31 de dezembro de 2000, quando amparadas por
recursos do PROINE — Programa de Irrigacdo do Nordeste, instituido pelo Decreto
n° 92.344, de 29 de janeiro de 1986.

Art. 4° Para a apuracao do saldo devedor a ser renegociado observar-
se-80 0s seguintes procedimentos:

| — nas operacdes ja renegociadas com amparo na Lei n°® 9.138, de
1995, e suas alteracdes, serao observadas as seguintes condic¢oes:
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a) nas operacdes transferidas para o Tesouro Nacional, apura-se o
valor a ser repactuado, mediante o somatoério das parcelas:

1. vencidas e nao pagas, pela multiplicacdo da quantidade de produto
vinculado que as representam, pelos respectivos pre¢cos minimos vigentes nas datas
de seus respectivos vencimentos, aplicados os encargos financeiros estabelecidos
pela legislacao pertinente as operacdes da espécie;

2. vincendas, pela multiplicacdo da quantidade de produto vinculado

que as representam, pelos respectivos precos minimos vigentes a data da
repactuacao, descontando-se a parcela de juros de trés por cento ao ano.

b) nas operacdes nao transferidas para o Tesouro Nacional, apura-se 0
valor a ser repactuado mediante o somatoério das parcelas:

1. vencidas e ndo pagas, pela multiplicacdo da quantidade de produto
vinculado que as representam, pelos respectivos pre¢cos minimos vigentes nas datas
de seus respectivos vencimentos, aplicados os encargos financeiros de doze por
cento ao ano, até a data da repactuacao;

2. vincendas, pela multiplicacdo da quantidade de produto vinculado
que as representam, pelos respectivos precos minimos vigentes na data da
repactuacao, descontando-se a parcela de juros de trés por cento ao ano.

Il — nas operacdes renegociadas ao amparo da Resolucdo do Conselho
Monetario Nacional n® 2.471, de 26 de fevereiro de 1998:

a) transferidas para o Tesouro Nacional, na forma da Medida Provisoria
n® 2.196-3, de 2001, sera obtido pela soma do valor pactuado, corrigido pelo IGP-M
até a data da repactuacao, e das parcelas de juros ndo pagas corrigidas pela taxa
SELIC, acrescidas de juros de mora de um por cento ao ano, deduzido o valor do
Titulo do Tesouro Nacional, corrigido pelo IGP-M e juros de doze por cento ao ano;

b) ndo transferidas, sera obtido pela soma do valor pactuado e das
parcelas de juros ndo pagas, ambos corrigidos pelo IGP-M até a data da
repactuacao, sem bénus e encargos de inadimplemento, deduzido o valor do Titulo
do Tesouro Nacional, corrigido pelo IGP-M mais juros de doze por cento ao ano.

Il — Nas demais operacdes, sera obtido a partir do valor de sua
contratacdo original, observadas as condi¢cdes contratuais e as alteragcdes legais
pertinentes aos encargos financeiros, ndo sendo computados encargos de
inadimplemento, multa, mora, custas e honorarios advocaticios.

Art. 5° Sobre o saldo devedor apurado na forma do art. 4° incidirdo
cumulativamente, encargos financeiros de:

| — um inteiro e cinco décimos por cento ao ano para uma ou mais
operacbes do mesmo beneficiario, cuja soma dos valores originalmente financiados,
ou efetivamente liberados, ndo exceda a R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais) ou
valor equivalente;
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Il — trés por cento ao ano para a parcela excedente ao limite definido
no inciso I, limitado ao montante originalmente financiado, ou efetivamente liberado,
de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) ou valor equivalente; e,

Il — cinco por cento ao ano para o valor que exceder ao montante
calculado na forma do inciso II.

Art. 6° O saldo devedor apurado na forma dos art. 4° e 5° sera pago em
prazo de vinte e cinco anos, a contar da data da renegociagao, incluidos quatro anos
de caréncia, em parcelas anuais e sucessivas, ou em prazo inferior, livremente
pactuado entre as partes, se de interesse do mutuério;

§ 1° Do valor da parcela anual devida, quando paga até a data de
vencimento, sera deduzido bdnus de valor equivalente a trés por cento do valor do
saldo devedor.

8§ 2° Fica facultada ao mutuério a liquidacdo antecipada da divida
renegociada, mediante o pagamento do valor da parcela devida, calculada com
aplicac@o do bdnus a que se refere o § 1° deste artigo, multiplicado pelo nimero de
prestacdes vincendas.

8§ 3° Os juros relativos ao periodo de caréncia serdo calculados e
capitalizados, para pagamento juntamente com as parcelas do financiamento.

Art. 7° As operagbes de repasse das cooperativas poderdo ser
renegociadas por estas ou diretamente pelos cooperados, independentemente dos
financiamentos concedidos em favor das proprias.

Art. 8° E vedado aos agentes financeiros condicionarem a repactuacéo
ao pagamento de taxas ou demais encargos nao previstos nesta Lei, inclusive
custas e honorarios advocaticios.

Art. 9° O agente financeiro devera fornecer ao mutuéario, sem qualquer
custo, no prazo de até sessenta dias contados da data de manifestacao de interesse
na renegociacdo, o demonstrativo de calculo do saldo devedor das operagbes a
serem repactuadas.

8§ 1° Fica assegurada ao mutuario a revisdo do calculo referente a
apuracdo do saldo devedor apresentado pela instituicdo financeira, em instancia
superior a da agéncia.

§ 2° Persistindo o impasse quanto a apuracdo do saldo devedor, o
mutuario podera requerer a revisdo do calculo diretamente ou por meio de sua
entidade sindical.

8 3° A revisdo do calculo a que se refere o § 2° sera realizada por
Comisséo especialmente constituida para esta finalidade, na forma do Regulamento,
integrada por um representante do Poder Executivo Federal, que a presidira; um
representante de entidade sindical de produtores rurais; um representante do
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Conselho Regional de Economia da respectiva Unidade da Federacdo; e um da
instituigéo financeira credora.

Art. 10. Fica estabelecido o prazo de cento e oitenta dias, a contar da
data de regulamentacédo desta Lei, prorrogaveis a critério do Conselho Monetério
Nacional, para o recebimento de manifestacao de interesse na renegociacao.

Art. 11. Trinta dias ap0s a data de regulamentacdo desta Lei, 0s
agentes financeiros deverdo apresentar as hormas operacionais para a
renegociacdo ao Banco Central do Brasil, que dard imediata e ampla divulgacéo
publica.

Art. 12. As renegociacdes celebradas ao amparo desta Lei dispensam
a exigéncia de novas garantias, liberando-se aquelas que excederem os valores
regulamentares do crédito rural.

Art. 13. As renegociacfes de que trata esta Lei serdo formalizadas por
emissao de cédula de crédito rural, disciplinada pelo Decreto-Lei N° 167, de 14 de
fevereiro de 1967.

Art. 14. Fica autorizada a suspensédo da cobranca ou da execucao
judicial de dividas originarias de crédito rural, pelo prazo de cento e oitenta dias,
guando acolhida manifestacdo formal de interesse de renegociacdo, exceto nos
casos em que se tenha configurado desvio de crédito.

Art. 15. E o Tesouro Nacional autorizado a emitir titulos até o montante
de R$ 7.000.000.000,00 (sete bilndes de reais), para garantir as operacdes de
alongamento dos saldos consolidados de dividas de que trata o art. 2° desta Lei.

8 1° Fica o Poder Executivo autorizado a equalizar, com recursos do
FNE, as operacfes decorrentes da repactuacédo de que trata esta Lei.

§ 2° A critério do Poder Executivo, os titulos referidos no caput poderéo
ser emitidos para garantir o valor total das operagdes nele referidas ou,
alternativamente, para garantir o valor da equalizacédo decorrente do alongamento.

8 3° O Poder Executivo, por iniciativa do Ministério da Fazenda,
fundamentara solicitacdo ao Senado Federal de aumento dos limites referidos nos
incisos VI, VIl e VIII do art. 52 da Constituicdo Federal, obedecidas as disposicdes
da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.

8 4° O prazo de resgate dos titulos referido neste artigo iniciar-se-a a
partir de quatro anos da data de publicacdo desta Lei.

Art. 16. A repactuacdo de que trata esta Lei dar-se-& em conformidade
com os limites e prazos estabelecidos pelo Conselho Monetéario Nacional, observado
o montante de recursos disponivel para este fim, constante da Lei Orcamentéaria
Anual, e em suas alteracOes, aprovadas para essa finalidade.
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Art. 17. Fica autorizada a criacdo de Fundo, a ser constituido na forma
qgue dispuser o Regulamento desta Lei, destinado a compensar a remissao do valor
das parcelas de operacdes de crédito rural na area de atuacdo da ADENE vencidas
em periodos de adversidade climatica reconhecida por ato do Poder Executivo
Federal.

Art. 18. O 8§ 2° do art. 2° da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

8§ 2° No caso da regido Nordeste, o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste inclui a finalidade especifica de financiar, em condi¢cdes
compativeis com as peculiaridades da area:

| - atividades econbmicas do semi-arido, as quais destinara metade dos
recursos ingressados nos termos do artigo 159, inciso |, alinea ¢, da Constituicéo
Federal.

Il — composicdo de Fundo de Compensacéao, destinado a remissao de
parcelas de financiamentos agricolas vencidas em anos em que ocorrer adversidade
climatica relevante, reconhecida em ato do Poder Executivo, para o qual destinara
dez por cento dos recursos ingressados, na forma que dispuser o Regulamento.
(NR)’

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Sala da Comissédo, em 15 de junho de 2005.

Deputado RONALDO CAIADO - PFL/GO
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

Emenda Modificativa n°® 01/05
(do Sr. Gonzaga Patriota)

Dé-se ao caput do art. 1° a seguinte redagao:

“Art.1°. Fica autorizada a renegociacéo de dividas oriundas de operacdes de
credito rural, independente da fonte de recursos e do Agente Financeiro, contratadas
até 31 de dezembro de 2000, renegociadas ou ndo, na area de atuacdo da Agéncia
de Desenvolvimento do Nordeste (ADENE), com recursos originalmente pactuados
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do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), Financiadora de
Estudos e Projetos (FINEP), do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES) e o0s recursos
equalizados pelo Tesouro Nacional, inclusive as operacdes alongadas com base na
Lei 9.138, de 29 de novembro de 1995, e na Resolucado 2.471, de 26 de fevereiro de
1998, do Conselho Monetario Nacional, com suas respectivas alteracbes
posteriores, nas seguintes condigdes:”

JUSTIFICATIVA
A inclusdo da Financiadora de Estudos e Projetos FINEP se justifica pela
mesma razdo das demais instituicbes citadas, uma vez que, a FINEP, também
financiou e financia crédito agricola visando a melhoria de tecnologia, etc., etc.

Sala das Sessodes, em 30/06/2005.

Deputado Gonzaga Patriota

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.514, de 2004, de autoria do nobre
Deputado Roberto Pessoa e de integrantes da bancada de deputados do Nordeste,
autoriza a renegociacdo das dividas oriundas de operacBes de crédito rural, de
todas as fontes de recursos e de todos os agentes financeiros, alongando-as em até
25 anos, com caréncia de 4 anos.

O Projeto de Lei, a exemplo das demais proposi¢cées que o
antecederam com igual proposito (e que acabaram transformando-se em normas
legais), estabelece encargos financeiros diferenciados, variaveis segundo o valor
contratado, de 1,5% a 5%, e bonus de adimpléncia de 2,5%, calculado sobre o saldo
devedor, a ser descontado do valor de cada parcela paga em dia.

Os autores justificam a medida chamando a atencdo para o
elevado indice de inadimpléncia em relacdo ao crédito rural que ocorre no campo em
todo o Nordeste, apoiando-se para tanto em dados insuspeitos levantados pelo
proprio Ministério da Integracado Nacional.

Segundo ainda os autores da proposi¢cao em tela, dados de 30
de junho de 2004 indicavam que, dos R$ 13 bilh6es aplicados pelo Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), cerca de R$ 5 bilhbes
encontravam-se em atraso, qual seja, algo proximo a 39% dos recursos
emprestados a conta daguele importante Fundo de Desenvolvimento Regional.

N&o bastasse o elevado indice de inadimpléncia a conta dos
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empréstimos ao setor agricola nordestino com recursos do FNE, os autores do
Projeto de Lei n°® 4.514, de 2004, alertavam ainda, em sua alentada justificacdo, que
boa parte das disponibilidades do FNE n&o encontrava demanda entre 0s seus
potenciais beneficiarios, certamente pelas consequéncias diretas de sete anos de
seca e dois de enchentes na Regido, no periodo entre 1990 e 2004. Segundo eles,
somente dos financiamentos repactuados ao amparo da lei de securitizacao,
registrava-se inadimpléncia da ordem de 67,24% na mesma Regido.

A matéria foi devidamente apreciada na Comissdo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, onde foi objeto de
importantes mudancas, visando ao aperfeicoamento de boa parte dos dispositivos ali
constantes, culminando na aprovacédo do Substitutivo do ilustre Deputado Nélio Dias
a proposicdo. Tais mudancas serdo comentadas na parte seguinte de nosso
Parecer.

Nesta Comisséo foi apresentada a Emenda n° 1 pelo ilustre
Deputado Gonzaga Patriota, determinando a inclusdo das dividas dos produtores
rurais contraidas com a Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP para financiar
projetos de melhoria tecnolégica no campo.

Ao determinar a aplicacdo do art. 24, inciso Il, do RICD, o
despacho da Secretaria-Geral da Mesa remete o Projeto de Lei a apreciacao
conclusiva das Comissdes Permanentes.

E o Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Preliminarmente ao exame do mérito da matéria, cabe-nos
apreciar a proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Cémara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53, Il) e de
Norma Interna da Comissdao de Finangas e Tributacdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentéaria e
financeira”, aprovada em 29 de maio de 1996.

O Projeto de Lei n® 4.514, de 2004, em sua versdo original,
tem como foco o refinanciamento de dividas oriundas de operacdes de crédito rural
na area de atuacdo da Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste - ADENE. Para
isso estabelece encargos financeiros diferenciados em funcdo do porte do
beneficiario para a renegociacéo, definindo ainda a proposicédo, em seu art. 3°, que
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0s custos decorrentes dessa operacdo serdo compensados com o resultado do
contingenciamento estabelecido pelo Poder Executivo, nos termos do art. 67 da Lei
n° 10.524, de 25 de julho de 2002 (LDO para 2003). Este ultimo ponto realmente nao
encontra amparo legal do ponto de vista da adequacdo orcamentaria, ja que um dos
objetivos do contingenciamento é justamente assegurar as condicdes materiais
necessarias ao cumprimento das metas fiscais de cada exercicio financeiro. O
projeto ndo definiu também o montante de empréstimos que poderdo ser
repactuados.

Como antecipamos, a proposicao foi detidamente examinada
na Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural,
oportunidade na qual foram introduzidas importantes mudancas, que culminaram no
aperfeicoamento do texto original na forma do Substitutivo ali aprovado.

A partir deste momento, ndo mais nos referiremos, pois, ao
texto original da proposi¢cdo. Os nossos comentarios terdo sempre como referéncia o
Substitutivo adotado pela Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural ao Projeto de Lei n° 4.514, de 2004.

Os pontos do Substitutivo da Comissdo de Agricultura,
Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural ao Projeto de Lei n°® 4.514, de
2004, que merecem analise sdo as autorizacdes para equalizacdo das operacdes
decorrentes da repactuacado, para emissao de titulos até o montante de R$ 7 bilhdes
e para a criacdo de fundo de compensacdo de prejuizos dos agricultores com
recursos do FNE.

A autorizacdo legislativa para emissdo de titulos da divida
publica para os fins a que se refere o Projeto de Lei n°® 4.514, de 2004 esta prevista
no disposto no art. 78, X, da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2005 (Lei n°®
10.934, de 11 de agosto de 2004), como segue:

‘Art. 78. Seré consignada na lei orgamentaria estimativa
de receita decorrente da emissao de titulos da divida publica
federal para fazer face, estritamente, a despesas com:

X - os refinanciamentos de dividas rurais;”

Cumpre esclarecer que € neutro o impacto fiscal da emisséo
de titulos nos moldes estabelecidos no Projeto de Lei n°® 4.514, de 2004, ou seja, ela
nao tem repercussao sobre a divida liquida federal, uma vez que os titulos emitidos
em favor das instituicdes financeiras terdo como contrapartida as dividas rurais, que
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passardo a compor um ativo da Unido, conforme estabelecido no § 2° do art. 15 da
proposicdo. O Projeto também define um prazo de caréncia de 4 anos para o0 inicio
do resgate dos titulos que lastreardo o refinanciamento, fazendo com que eventuais
subsidios implicitos decorrentes do processo de alongamento ndo afetem as metas
de resultados fiscais definidas pela LDO em vigor.

Com relacao as despesas com equalizacao (art.15, § 1°), cabe
lembrar que tais dispéndios decorrem do estabelecimento de condi¢cbes de
financiamento mais favoraveis do que aquelas presentes nos financiamentos
originais e que determinaram a inadimpléncia de grande parte dos agricultores. A
proposta, que incorpora pratica largamente adotada desde o advento da Lei n°
8.427, de 27 de maio de 1992, é cobrir a diferenca entre as taxas de juros exercidas
na captacao das fontes e a taxa oferecida na renegociacdo, em nosso caso, 1,5%;
3% e 5%. Tal sistematica serd aplicada no caso das renegociacdes de operacdes
amparadas por outras fontes de recursos que nao os do FNE.

Estabelece o Projeto de lei que as despesas com essa
modalidade de subsidio deverdo ser arcadas com recursos do Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste (art. 15, § 1°). N&o identificamos incompatibilidade
com as normas que regem o exame de adequacdo orcamentéaria e financeira, em
especial com a Lei Orcamentaria de 2005 (Lei n°® 11.100, de 25 de janeiro de 2005),
uma vez que essas despesas concorrerdo com outras autorizadas para o FNE,
dentro dos limites e condicbes a serem estabelecidos pelo Conselho Monetério
Nacional.

Foram apresentadas nove emendas ao Substitutivo do Relator
na Comissado de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural da
Camara dos Deputados. As Emendas n° 1, 2 e 3 ampliam o universo de
agricultores a serem atendidos pelo refinanciamento, incluindo aqueles localizados
na area de atuacdo da Agéncia de Desenvolvimento da Amazénia - ADA. A Emenda
n® 4, por sua vez, autoriza o pagamento de equalizacGes de juros com recursos do
Fundo de Desenvolvimento do Norte. A Emenda n° 05 estende a autorizacdo para
criacdo de fundo a fim de compensar a remissdo de parcelas de operacdes de
crédito rural na area de atuacdo da ADENE para a area de atuacdo da ADA. A
Emenda n° 6 amplia esta Ultima autorizacdo, para que tal fundo de compensacéo
possa contemplar as areas de atuacdo da ADENE e da ADA e ainda a regido
Centro-Oeste, sendo formado com recursos, respectivamente, do FNE, do FCO ou
do FNO. A Emenda n° 7 trata de incluir no processo de alongamento de dividas a
gue se refere a proposicao as operagdes com recursos do Finor. As Emendas n°s 8
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e 9, do mesmo teor, ampliam o periodo do beneficio de 12 de fevereiro de 1986 a 31
de dezembro de 2000.

Nesta Comissao, como vimos, foi apresentada a Emenda n° 1,
cujo teor ja descrevemos.

As emendas apresentadas, incluindo-se a oferecida nesta
Comissao, ndo alteram o limite global de R$ 7 bilhdes estabelecido no Substitutivo,
assim como mantém o dispositivo que remete ao Conselho Monetario Nacional a
competéncia para definir condicdes e limites que deverdo ser obedecidos. Deste
modo, entendemos que estdo atendidos o0s pressupostos de adequacao
orcamentaria e financeira.

Em relacdo ao mérito das emendas, acompanhamos a decisao
da Comissao de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, que
optou pela rejeicdo das Emendas de n°® 1/05 a 7/05 e pelo aproveitamento em parte
das Emendas n® 8/05 e 9/05 no texto do Substitutivo ao Projeto de Lei n° 4.514, de
2004, ali adotado.

Estamos diante de um problema que esta longe de encontrar
solucbes definitivas, especialmente porque estamos tratando de uma atividade
econdbmica onde o risco a ela associado ja é naturalmente muito elevado, fato
agravado ainda mais pelas adversidades climéticas, fenbmeno recorrente na regiao
beneficiada pela proposicéo.

Concordamos inteiramente com o ilustre relator da matéria na
Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural,
especialmente quando afirma que a presente proposicao é “digna de todos os
elogios, seja pela preocupacdo com a solucdo do impasse que se desenha, como
fruto do alto indice de inadimpléncia nos financiamentos concedidos na Regido
Nordeste, seja pelo interesse em dar condices de se propiciar a retomada das
atividades econémicas na Regido, hoje proximas a paralisaggo.”

Mais que isto, entendemos como o retrocitado relator da
matéria na Comissao que nos antecedeu, que assim, como ocorre na grande maioria
dos paises que possuem regibes como o semi-arido nordestino, susceptiveis a
severas adversidades climaticas, devemos tratar as politicas publicas de forma
diferenciada e compensatoria, especialmente nas areas fiscais e crediticias,
reconhecidamente estratégicas para o investimento privado, “com a perspectiva de
compensar as diferengas naturais que inviabilizariam as atividades econémicas, se
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mantidas condig¢bes iguais as que sdo dadas as regibes umidas,” como bem alertou
o citado relator.

Os problemas climaticos do semi-arido nordestino, como de
resto de toda a regido nordeste, sdo de amplo conhecimento, desnecessario,
portanto, enumera-los.

As consequéncias econémicas sdo igualmente conhecidas e
na area do crédito rural a situacdo é ainda mais grave, situando a divida dos
agricultores nordestinos contraida com as instituicbes financeiras em patamares
insuportaveis para a sua capacidade de pagamento.

O que se viu foi o descasamento entre os valores das dividas
dos agricultores nordestinos, inflados pelos juros altos e indexados praticados entre
ndés, e o aumento da inadimpléncia, em decorréncia da seca e das garantias
oferecidas por ocasido da contratacdo. Paradoxalmente, como vimos, cerca de 5
bilhdes de reais permanecem nos cofres do Banco do Nordeste, sem condicfes de
aplicacdo, por falta de tomadores, receosos de ndo suportarem 0S encargos
financeiros nos contratos futuros de financiamento da atividade econémica.

Por esta razdo, estamos favoraveis ao Projeto de Lei n°® 4.514,
de 2004, nos termos do Substitutivo adotado pela Comissdo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural.

Devemos observar que a presente proposi¢cdo, na forma do
Substitutivo anteriormente citado, estabelece, em seu art. 2°, que serdo beneficiados
0s agricultores, pessoas fisicas e juridicas, e demais instituicdes do setor rural ali
identificadas, somente quando mutuarios das operac¢des identificadas no art. 1°, se
firmadas na area de atuacdo da ADENE entre 27 de setembro de 1989 a 31 de
dezembro de 2000. Tal beneficio, como vimos, € explicado porque naquele periodo
as operacbes da divida rural estavam submetidas a formas de indexacao
absolutamente incompativeis com a natureza incerta da atividade rural e com a
capacidade de pagamento dos agricultores.

Somente a partir da aprovacdo da Lei n°® 10.177, de 12 de
janeiro de 2001, é que se passou a adotar nos processos de endividamento rural a
pratica de juros prefixados, em condicbes mais compativeis com a natureza do
empreendimento agricola e com o porte do tomador dos recursos.

O Substitutivo da Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural ao Projeto de Lei n° 4.514, de 2004, a partir
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dai, segue basicamente a mesma linha adotada pelas leis anteriores que versaram
sobre repactuacdes da divida rural, especialmente no que diz respeito a adocao de
taxas de juros diferenciadas nos novos contratos, variando de 1,5%, 3%, ou 5%,
conforme o porte da operacao, e bénus de adimpléncia, entre outros pontos.

Por outro lado, podemos observar no exame atento do art. 4°
da proposicdo, na forma aprovada na Comissdo anterior, que, além do tratamento
dado ao saldo devedor das dividas agricolas vencidas e vincendas, deu-se também
novo tratamento ao saldo devedor das dividas vencidas e vincendas ja transferidas
ao Tesouro.

Cabe ainda salientar que estamos falando em criar as
condicBes materiais mais adequadas para que a Unido ou as instituicfes financeiras
oficiais possam receber seus créditos junto aos produtores rurais e suas
organizacbes produtivas. Assim como ocorreu no caso do REFIS e suas
prorrogacdes, que possibilitou o ingresso expressivo de recursos nos cofres publicos
federais, originarios de devedores da Fazenda Publica ja hd um longo tempo, o
alongamento dos prazos de pagamento das dividas rurais nos casos especificados
pela proposicdo, associado a taxas de juros mais realistas, consideradas as
peculiaridades da atividade rural e da regido beneficiada, s6 podem concorrer para
reduzir significativamente os indices de inadimpléncia.

De outra parte, a proposicdo ndo impde a forma como isto
deva ser feito, delegando ao Poder Executivo o tratamento que deve ser dado aos
saldos vencidos e vincendos da divida rural, caso a caso, ja que estamos tratando
de diferentes modalidades de divida, diferentes credores (o préprio Tesouro ou as
instituicdes financeiras oficiais) e ainda diferentes fontes de recursos. A proposicao
estabelece ainda a possibilidade de serem utilizados os recursos do Fundo
Constitucional do Nordeste, ja que os mutuarios beneficiados sdo da regido
Nordeste, assim considerada para efeitos da aplicacdo dos recursos daquele
importante Fundo.

Consideramos importante regularizar o fluxo de entrada dos
recursos referentes as operacdes de crédito renegociadas no prazo mais curto
possivel, criando-se condicbes mais objetivas para a reducdo significativa dos
elevados indices de inadimpléncia na area do crédito rural.

Por dltimo, e ndo menos importante, o projeto de lei sob
exame, no artigo 17, autoriza o Poder Executivo a tomar providéncias para a criacdo
de um Fundo destinado a compensar a remissao do valor das parcelas de
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operacOes de crédito rural na area de atuacado da ADENE, vencidas em periodos de
adversidade climética, desde que reconhecida por ato do Poder Executivo Federal.
O art. 18 estabelece que 0s recursos para constituir o mencionado fundo de
compensacao serdo originarios do Fundo Constitucional do Nordeste, ndo havendo,
no caso, pressdes adicionais para os cofres publicos com a adocdo da medida
proposta.

Em relacdo a Emenda n° 1 a proposicdo, apresentada no
prazo regimental pelo seu autor nesta Comissédo, somos forcados a rejeita-la por se
tratar de um tipo de financiamento que escapa a natureza do objeto financiado pelo
crédito rural, que como sabemos diz respeito as atividades de custeio, investimento
e comercializacdo, que estdo diretamente associadas a producéo rural em cada ano
agricola. Certamente, se assim nao fosse, este tipo de divida ja teria sido incluido
pela prépria Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural entre as espécies elencadas no art. 1° do Projeto de Lei n° 4.514, de 2004, na
forma do Substitutivo aprovado naquela Comisséo.

Pelo exposto, somos pela adequagdo orcamentaria e
financeira do PL n° 4.514, de 2004, nos termos do Substitutivo adotado pela
Comissédo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural -
CAPADR da Camara dos Deputados e pela adequacdo orcamentaria e financeira
das Emendas n°s 1 a 9, apresentadas junto a CAPADR e da Emenda n° 1
apresentada nesta Comissao. No mérito, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 4.514, de 2004, nos termos do Substitutivo adotado pela CAPADR, e pela rejei¢ao
da Emenda n°® 1 apresentada nesta Comissao.

Sala da Comisséo, em 24 de agosto de 2005.

Deputado GEDDEL VIEIRA LIMA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributagdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela adequacao financeira e orcamentéria
do Projeto de Lei n° 4.514-A/04, nos termos do Substitutivo da Comissédo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, das emendas n°s 1
a 9 apresentadas na CAPADR e da emenda n°® 1 apresentada na Comisséo; e, no
mérito, pela aprovacdo do PL n° 4.514-A/04, nos termos do Substitutivo da
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CAPADR, e pela rejeicdo da emenda n° 1 apresentada na Comissao, nos termos do
parecer do relator, Deputado Geddel Vieira Lima. O Deputado Vignatti apresentou
voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Geddel Vieira Lima, Presidente; Eduardo Cunha, Luiz Carlos Hauly e
Carlito Merss, Vice-Presidentes; Coriolano Sales, Delfim Netto, Enivaldo Ribeiro,
Félix Mendonca, Fernando Coruja, Gonzaga Mota, José Carlos Machado, José
Militdo, Luiz Carreira, Marcelino Fraga, Max Rosenmann, Moreira Franco, Nazareno
Fonteles, Pauderney Avelino, Pedro Novais, Ricardo Berzoini, Vignatti, Virgilio
Guimarées, Wasny de Roure, Yeda Crusius, Antonio Cambraia, Benedito de Lira,
Eliseu Resende, Feu Rosa, Geraldo Thadeu, Nelson Bornier e Paulo Rubem
Santiago.

Sala da Comisséo, em 31 de agosto de 2005.

Deputado EDUARDO CUNHA
Presidente em exercicio

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO VIGNATTI

|. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.514, de 2004, autoriza a renegociacéo
das dividas oriundas de operacdes de crédito rural, de todas as fontes de recursos e
de todos os agentes financeiros, alongando-as em até 25 anos, com caréncia de 4
anos.

O Projeto de Lei estabelece encargos financeiros
diferenciados, variaveis segundo o valor contratado, de 1,5% a 5%, e bonus de
adimpléncia de 2,5%, calculado sobre o saldo devedor, a ser descontado do valor de
cada parcela paga em dia.

Foi apresentado na Comissdo de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, da Céamara dos Deputados, um
Substitutivo ao Projeto de Lei n° 4.514, de 2004, de autoria do Deputado Nélio Dias,
gue recebeu nove Emendas e uma Subemenda a Emenda n° 08.

Apresentamos abaixo resumo das principais proposicdes que
foram acrescentadas ao Projeto n° 4.514, de 2004, pelo Substitutivo da Comissao
de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural :

a) assegura que as operacdes de todas as fontes de recursos
e de todos os agentes financeiros, da area da ADENS, sejam passiveis de
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renegociacdo. Além das operacdes alongadas ao amparo dos documentos legais
citados no Projeto n° 4.514, de 2004, inclui também as operacdes renegociadas com
base nas Leis de n° 10.177, de 12 de janeiro de 2001; n° 10.464, de 24 de maio de
2002; n° 10.696, de 2 julho de 2003; e n° 10.823, de 19 de dezembro de 2003; e na
Resolucao de n° 2.765, de 10 de agosto de 2000, do Conselho Monetario Nacional,
com suas respectivas alteracoes;

b) estabelece que os saldos devedores sejam apurados
mediante condicdes especificas, detalhadas na proposta, dando tratamento
diferenciado as operacOes transferidas ao Tesouro Nacional, propondo a aplicacao
de juros diferenciados, de acordo com o valor da operagcdo originariamente
financiada, de 1,5%; 3%; ou 5% ao ano, conforme o caso;

) institui um boénus de adimpléncia de 3% sobre a parcela
anual devida, desde que paga até a data do seu vencimento;

d) estabelece a possibilidade de haver revisdo do calculo do
saldo devedor, com a criacdo de Comisséao integrada por diferentes agentes, para
arbitrar o valor em questionamento;

e) autoriza o Poder Executivo a emitir titulos, até o limite de R$
7 bilhdes, para garantir as operacfes de alongamento;

g) autoriza a criagdo de Fundo para compensar a remissao de
parcelas de financiamentos agricola ndo pagas em anos de adversidade climatica,

h) modifica a Lei n° 7.827, de 1989, de forma a permitir que, no
FNE, 10% dos recursos arrecadados sejam destinados a compor o Fundo de
Compensacdao, para socorrer os produtores afetados por adversidades climéaticas.

Foram apresentadas as seguintes Emendas e a Subemenda
ao Substitutivo do Deputado Nélio Dias ao Projeto de Lei n° 4.514, de 2004:

i) as Emendas de n°s. 01, 02, 03, 04 e 05 propdem incluir a
regido de abrangéncia da Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia - ADA como
beneficidria do tratamento diferenciado e especial na recomposicdo das dividas
originarias de crédito rural e do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte -
FNO;

i) @ Emenda de n° 06 sugere a inclusdo de paragrafo 3°, no
Art. 18° da Lei n° 7.827/2004, pelo qual os Fundos Constitucionais de
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Financiamentos poderéo, na forma do regulamento, destinar recursos especificos a
composicdo de Fundo de Compensacao, tendo por finalidade a remissédo de
parcelas de financiamentos agricolas vencidas em anos em que ocorrerem
adversidades climéaticas relevantes, reconhecidas em atos do Poder Executivo;

iii) a Emenda de n° 07 prop0e estender a renegociacdo aos
deébitos vencidos ou vincendos decorrentes da emissédo de debéntures conversiveis
e nao conversiveis em acdes nos financiamentos rurais celebrados com recursos do
Fundo de Investimento do Nordeste (FINOR) na regido do semi-arido;

iv) as Emendas de n°s 08 e 09 sugerem estender as
renegociacdes de dividas aos mutuarios de operacdes firmadas a partir de 12 de
fevereiro de 1986;

v) a Subemenda a Emenda de n° 08 retorna a redacao do Art.
3° do Substitutivo e inclui um paragrafo Gnico admitindo a renegociacdo de
operac0Oes firmadas entre 29 de janeiro de 1986 e 31 de dezembro de 2000, quando
amparadas por recursos do PROINE - Programa de Irrigacdo do Nordeste, instituido
pelo Decreto n° 92.344, de 29 de janeiro de 1986.

O Relator na CAPADR rejeitou as Emendas n® 1 an° 7 e
acatou as Emendas n.°8en.°9.

A Proposicao, nos termos do Substitutivo, veio a exame dessa
Comisséo para analise da adequacao orcamentaria e financeira.

Il. VOTO

O Substitutivo apresentado ao Projeto de Lei n° 4.514, de
2004, mantém, nas renegociacdes de dividas rurais propostas, taxas de juros de
1,5% a 5,0% ao ano, percentuais bastante inferiores as taxas estabelecidas para as
operacbes rurais realizadas com recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento, que variam de 6,0%, para os miniprodutores, a 10,75% ao ano, para
os grandes produtores, admitindo-se os bonus de adimpléncia de 25,0% para o
Semi-arido Nordestino e de 15,0% para as demais Regides.

Além disso, o Substitutivo da CAPADR propdem a destinacao
de 10,0% (dez por cento) de recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento
para a remissdo de parcelas de financiamentos agricolas vencidas em anos que
ocorrerem adversidades climaticas.
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Dessa forma, a aprovacao do Projeto de Lei n° 4.514, de 2004,
na forma de seu Substitutivo, trara significativos prejuizos para a Unido, na hipotese
de os diferenciais de taxas serem cobertos pelos mencionados Fundos.

Cabe a Comisséao de Financas e Tributacdo, além do exame
de mérito, apreciar a compatibilidade e adequacdo da proposicdo com o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentéarias e o Orcamento Anual, nos termos do
art. 32, inciso 1X, alinea h e do art. 53, inciso Il, do Regimento Interno e da Norma
Interna da Comissao de Financas e Tributacdo, que estabelece o0s seguintes critérios
para tal exame:

a) a compatibilidade da proposicdo se refere ao nao conflito
com as normas do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias, da Lei
Orcamentaria Anual e demais proposi¢cdes legais em vigor, principalmente a Lei
Complementar n° 101, de 2000 e;

b) a adequacdo da proposicdo diz respeito a sua adaptacéo,
ajuste ou abrangéncia pelo Plano Plurianual, pela Lei de Diretrizes Or¢camentarias e
pela Lei Orcamentaria Anual.

A Lei Complementar n°® 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
determina nos seus artigos 16 e 17, que 0s atos que acarretem despesas devem
estar acompanhados de estimativas do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
em que entrardo em vigor e nos dois exercicios seguintes. Essas estimativas devem
ser acompanhadas das suas premissas e da sua memoaria de calculo e comprovar
gue nao afetardo as metas de resultados fiscais e que, se necessario, terdo seus
efeitos compensados pelo aumento permanente de receitas ou reducdo permanente
de despesa.

Diante do exposto, a aprovacédo do Projeto de Lei n° 4.514, de
2004, na forma de seu Substitutivo, terd implicacdes financeiras para a Unido na
hipétese de os diferenciais de taxas serem cobertos pelos mencionados Fundos.
Portanto, somos contrarios a sua aprovacdo em razao da sua incompatibilidade e
inadequacado orcamentéria e financeira.

Sala de Comissodes, 31 de agosto de 2005.

Dep. Vignatti

FIM DO DOCUMENTO
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