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| - RELATORIO

O projeto de decreto legislativo sob exame prevé a
convocacao de plebiscito “para consulta prévia do eleitorado acerca da Bacia
Hidrografica do Rio Sdo Francisco”.

Fixa a data e diz que a Justica Eleitoral realizara
campanha institucional esclarecedora.

Prevé, também, que “o projeto legislativo ou medida
administrativa ndo efetivada, cujas matérias constituam objeto de consulta
popular, tera sustada sua tramitacdo até que o resultado das urnas seja
proclamado”.

A Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel opinou pela aprovacdo com substitutivo.



Neste, mudou-se a redacdo do primeiro artigo para
especificar que o plebiscito serd sobre “a Transposicdo do Rio Sao Francisco
para as Bacias Hidrogréaficas do Nordeste Setentrional”.

Diz que a consulta dar-se-4 até 31 de dezembro do
corrente ano, e que havera “gratuidade nos meios de comunicacdo de massa,
concessionarios de servico publico” para os partidos politicos e organizacdes
sociais para a realizacado de campanhas e debates.

No mais, segue o texto do projeto original.

A Comissdo de Minas e Energia opinou pela aprovacéo
nos termos do substitutivo da CMADS.

Vem agora a esta Comisséo para que se manifeste sobre
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

II - VOTO DO RELATOR

A matéria é de competéncia legislativa privativa da Uniéo,
a teor do disposto no art. 22, 1V, da Constituicdo Federal, e esta incluida entre
as atribuicbes do Congresso Nacional (art. 48, caput, CF). A iniciativa ndo é
reservada (art. 61, caput, CF). Ademais, a proposicdo nao fere nenhuma
disposicdo material constitucional. Pelo contrario. O plebiscito € um recurso
constitucional, expressao direta da soberania popular. Nao ha, portanto, vicios
de inconstitucionalidade a reportar.

A proposicdo estd em consonancia com os Principios
Gerais de Direito e ndo se choca com o ordenamento juridico patrio, pelo que é
patente a sua juridicidade.

A realizacdo de consulta popular para decidir sobre a
transposicao de aguas do Rio S&o Francisco para as Bacias Hidrograficas do
Nordeste Setentrional parece-nos estar em consonancia com as diretrizes
fundamentais da Politica Nacional de Recursos Hidricos, estabelecidas pela Lei
n.° 9.433, de 1997, que, em seu art. 1°, estabelece, verbis:

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos
seguintes fundamentos:
| - aagua é um bem de dominio publico;



Il - a &gua é um recurso natural limitado, dotado de valor
econdmico;

Il - em situacBes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos
hidricos é o consumo humano e a dessedentagdo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o
uso multiplo das aguas;

V - a bacia hidrografica é a unidade territorial para
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada
e contar com a participacdo do Poder Publico, dos usuarios
e das comunidades.” (negritos nossos)

Ora, se os recursos hidricos sédo bens de dominio publico,
e se a gestdo desses recursos deve contar com a participagdo do Poder
Publico, dos usuérios e das comunidades, decorre dai que no momento em
gue se busca realizar uma interferéncia de vulto nessa area, decidindo em
escala macro sobre a utilizagdo de aguas de um rio com a importancia
econbmica, social, geografica e hidrolégica do Rio S&do Francisco, nada mais
recomendavel do que ouvir a populacéao.

Como faz notar o Autor, em sua Justificativa, as obras de
transposicao das aguas do Rio Séo Francisco para as Bacias Hidrogréaficas do
Nordeste Setentrional “€é um projeto de longa duracdo — estima-se em vinte
anos o periodo necessario para a sua implantacdo — o que ultrapassara cerca
de cinco periodos governamentais (...). Trata-se, pois, de decisdo que depois
de adotada tera forte impacto sobre toda uma geracéao futura (...)", 0 que € uma
forte razdo para a realizacdo de um plebiscito, até porque o Art. 2°, |, da Lei
9.433/97 inclui, entre os objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
“assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de agua,
em padroes de qualidade adequados aos respectivos usos”.

O problema nuclear do projeto é bastante claro: faltou
identificar sobre o que sera feita a consulta plebiscitéria.

A abrangéncia nacional do plebiscito € incontestavel.

O artigo 5° menciona a sustacao de projeto legislativo ou
medida administrativa cujas matérias sejam conexas a do plebiscito.

Lembro que n&o cabe ao decreto legislativo o condao de
sustar a apresentacdo e tramitacdo de proposicbes no Congresso Nacional,



tampouco impedir, preventivamente, a edicdo de atos normativos da
competéncia do Poder Executivo.

Assim, quanto a sustacdo, o Unico alvo juridicamente
valido elegivel neste projeto de decreto legislativo € a tomada de acbes
administrativas. Lembro, ainda, que, por forca da préopria declaracdo de
vontade do Congresso Nacional quanto a convocacao do plebiscito, ndo ha
como fixar a data inicial do periodo de sustacdo outra que ndo a de vigéncia do
proprio decreto legislativo.

Quanto ao substitutivo adotado na CMADS, apurou o
objetivo da consulta plebiscitaria.

No entanto, contém problemas semelhantes aos do texto
original.

Além disto, ndo é o Congresso Nacional que “convocara a
consulta plebiscitaria”. O préprio decreto legislativo ja é o instrumento de
convocacao (havendo ou ndo, no proprio decreto legislativo, o dia da consulta).

Em linhas gerais, os dois textos merecem ligeiros reparos
na técnica legislativa.

Optei, no entanto, por fundi-los, pois sdo complementares
e suprem-se mutuamente as respectivas deficiéncias, elaborando, para isso,
substitutivo que apresento em anexo, pelo que deixo de apresentar as
respectivas emendas de redacéao.

Em relacdo a data de realizacdo do plebiscito, por
exemplo, o substitutivo da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel estd em melhor consonancia com a Lei n.° 9.709, de 18 de
novembro de 1998, que, em seu art. 8°, |, estabelece a competéncia da Justica
Eleitoral para a fixacdo da data. O termo fixado nesse substitutivo, de 31 de
dezembro de 2005, no entanto, é evidentemente exiguo, pelo que optamos em
fixar a data do projeto original, o primeiro domingo de outubro de 2006, como
termo final, deixando a data especifica a ser marcada pela Justica Eleitoral.

No nosso substitutivo acrescentamos, ademais, a
pergunta a ser feita durante a consulta plebiscitaria, a exemplo do que foi feito
em relacdo ao referendo do desarmamento, pois entendemos que isso é de
nossa competéncia e tal encargo ndo deve ser repassado para a Justica



Eleitoral. Buscamos, ao fazé-lo, exprimir o essencial da questdo em um texto
facilmente compreensivel por todos.

Opino, portanto, pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do PL n.° 1.561/05 e do Substitutivo adotado na
CMADS, na forma do Substitutivo que apresentamos em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado SERGIO MIRANDA
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N.° 1.561, DE 2005

SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Art. 1° Fica convocado plebiscito para consulta prévia do
eleitorado acerca da Transposicdo do Rio Sao Francisco para as Bacias
Hidrograficas do Nordeste Setentrional.

8§ 1° A consulta plebiscitaria consistira na seguinte
pergunta, a ser respondida sim ou ndo: “Deve ser realizada a transposi¢cao das
aguas do Rio Sao Francisco para outros rios do Nordeste?”

§ 2° O plebiscito sera realizado até o primeiro domingo do
més de outubro de 2006, em data a ser definida pela Justica Eleitoral, em
conformidade com o art. 89, |, da Lei 9.709, de 18 de novembro de 1998, e ser&
convocado todo o eleitorado brasileiro.

§ 3° O resultado do plebiscito sera aferido por maioria
simples.

Art. 2° A partir da data de vigéncia deste Decreto
Legislativo, ficam sustadas quaisquer medidas administrativas cujas matérias
constituam objeto da consulta popular, até que o resultado do plebiscito seja
proclamado.

8§ 1° O Poder Executivo podera, até a data da consulta,
realizar estudos, debates e consultas sobre a obra e seus impactos socio-
ambientais.

§ 2° A contratagdo dos servicos e o inicio das obras
somente poderao ser efetivados no caso de aprovacao do plebiscito.



Art. 3° O Tribunal Superior Eleitoral expedira normas
regulamentando o plebiscito, inclusive a veiculacdo das campanhas
esclarecedoras nos meios de comunicacao.

Paragrafo Unico. Sera assegurada a gratuidade nos
meios de comunicacdo de massa concessionarios de servico publico, aos
partidos politicos e as organizacfes da sociedade civil, para a realizacdo de
campanha e debates em torno do tema sob consulta.

Art. 4° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado SERGIO MIRANDA
Relator
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