PROJETO DE LEI N® , DE 2005
(Do Sr. Osorio Adriano)

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, para dispor sobre o pagamento de
despesas mediante utilizacdo de cartéo
corporativo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo 9°:

8§ 9° No cumprimento do disposto no inciso lll, o
pagamento de despesas com fornecimento de bens e
prestacdo de servicos, mediante cartdo corporativo de
crédito ou débito, devera observar a legislacdo pertinente
e as seguintes condicdes:

| — ndo sera admitida a cobranca de anuidade, de
taxa de adesdo ou de manutencdo, ou de qualquer
acréscimo ao efetivo valor das despesas efetuadas com o
uso de cartdo corporativo, exceto em decorréncia de
norma de pais estrangeiro quando o cartdo for utilizado
no exterior;

Il — a utilizacdo de cartdo corporativo ficara sujeita a
limite mensal, que ndo poderd ser superior ao valor

constante do art. 23, Il, ‘a’, e a limite, por operacao,
correspondente a 10% (dez por cento) desse mesmo
valor;

Il — ndo serd permitida a utlizacdo de cartdo
corporativo para saques em espécie.”
Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.



JUSTIFICACAO

A proliferacdo do uso dos chamados cartbes de crédito
corporativos por autoridades e servidores do Poder Executivo federal tem dado
lugar a praticas abusivas e prejudiciais ao erario, chegando mesmo a
constatar-se pagamentos irregulares respaldados por notas fiscais “frias”.
Neste sentido, ja tém ocorrido denuncias divulgadas na imprensa do pais, entre
as guais reportagem no Jornal “WVALOR” de 31.08.2005, na qual a prépria
Ministra da Casa Civil, Dilma Roussef, reconhece a suspeicdo de empresa que
€ fornecedora sisteméatica da Presidéncia da Republica desde o ano de 2000,
mediante compras efetuadas com cartdo, informando terem sido acionados
para investigacao a Receita Federal e o Fisco do Distrito Federal.

Por outro lado, o Tribunal de Contas da Unido - TCU
instaurou auditorias que, embora ainda ndo concluidas, ja tém evidenciado
sérias anormalidades no uso dos referidos cartdbes de crédito corporativos,
destacando-se principalmente o uso desses cartbes para saques em moeda, 0
que dificulta o controle das despesas efetivamente ocorridas.

Héa, na pratica, uma fuga das normas constitucionais e
legais que disciplinam o uso desse sistema de pagamentos dos bens e
servicos adquiridos pelos 6rgéos publicos.

De fato, a Constituicdo Federal, em seu art. 37, XXI,
disciplina:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
gualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXl — ressalvados o0s casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
gue assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacgdes.

Por sua vez, a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que
regulamenta esse dispositivo constitucional, estabelece no seu art. 15, lll, que:



3

“Art.  15. As compras, sempre que possivel,
deverao:

Il — submeter-se as condicdes de aquisicdo e
pagamento semelhantes as do setor privado;

Com fundamento na faculdade proporcionada por esse
dispositivo legal, o Poder Executivo vem regulamentando o uso dos cartdes
corporativos em ambito governamental, como meio facil para pagamento de
bens e servigos, normalmente de pequeno valor, adquiridos sem licitacdo. As
normas atualmente vigentes estdo consubstanciadas no Decreto n° 5.355, de
25 de janeiro de 2005.

A regulamentagéo existente nao tem sido, contudo, eficaz
para coibir os abusos. A esse respeito cabe destacar, com base nos relatérios
preliminares das Auditorias realizadas pelo TCU sobre o uso dos cartbes de
crédito corporativos, o0 seguinte:

1 - Na Secretaria Adjunta de Fiscalizacdo — Adfis, a
Assessora da Unidade informou que, no exercicio de
2003, “65 unidades gestoras efetuaram pagamentos a
BB-Administradora de Cartbes de Crédito S/A, no
montante de R$ 3.811.259,48, valor correspondentes a
gastos utilizando o cartdo de crédito corporativo. Entre
aguelas UGs, destaca-se a Secretaria de Administracao
da Presidéncia da Republica, responsavel por cerca de
86% de tais gastos”.

2 - O uso do cartdo corporativo esta hoje fortemente
associado a execucdo de suprimento de fundos e, por
isso, subordina-se a uma sistematica de controle ja
sedimentada e bem conhecida. N&o obstante, o cenario
estudado revela uma tendéncia de expansdo e
diversificacdo de gastos, o que exigira a intensificacdo do
controle.

3 - No que se refere a saques em espécie, 0 uso dos
cartbes corporativos tem implicacbes e riscos, por
dificuldades maiores de controle, motivo por que o0s
saques deveriam ser excepcionais, restritos a situacfes
em que comprovadamente ndo se possam efetivar
transacoes a crédito. Todavia observa-se que varios
portadores dos cartdes corporativos 0s utilizam
exclusivamente para a realiza¢do de saques.

E importante observar que o emprego do cartdo
corporativo de crédito ou débito na esfera privada se caracteriza por ser uma
concessao muito restrita por parte da direcdo da empresa a seus sOCiOS ou
executivos, que usualmente compartilham responsabilidades de gestdo, sendo
assim interessados diretos nos seus resultados. O risco inerente a eventuais



4

praticas abusivas sera, de qualquer forma, integralmente suportado pela
empresa, que arcara com quaisquer prejuizos dai advindos.

Ja& no ambito das entidades publicas, ndo ha como se
conceber similar co-responsabilidade societaria ou de gestdo empresarial.
Além disso, a administracdo publica ndo se vincula a resultados econémicos e
sim aos principios da legalidade, da moralidade e da publicidade. Decorrem
desse fato ndo so a sujeicdo a dotacbes orcamentarias predeterminadas, como
as exigéncias de transparéncia e eficacia em sua aplicacéo.

Ante o exposto, propde-se o0 acréscimo de paragrafo ao ja
referido art. 15 da lei de licitagbes e contratos estabelecendo condi¢cbes para
que cartdes corporativos governamentais possam ser utilizados para pagar
despesas referentes a aquisicdo de bens e servicos. Além de vedar a
realizacdo de saques em dinheiro, 0 que da margem a desvios de toda ordem,
advoga-se a imposicdo de limites quantitativos a utilizagdo dos cartbes
corporativos. Como os gastos efetuados com tais cartdes nédo sao precedidos
de licitacdo, afigura-se incoerente admitir que esse meio de pagamento seja
adotado na aquisicdo de bens ou servigos de valor superior ao limite legal para
dispensa de licitacdo. Esse foi o critério abracado para determinar o limite a ser
observado por operacdo, enquanto o limite mensal foi equiparado ao vigente
para compra de bens na modalidade de convite. Foi ainda incluida no texto ora
proposto a vedacdo ao pagamento de anuidade e de outras taxas vinculadas a
emissdo e utilizacdo de cartdes corporativos, de forma similar a proibicdo
constante do decreto regulamentador da matéria.

O projeto de lei ora apresentado podera vir a ser um
importante fator de aprimoramento do sistema de compras e pagamentos de
bens e servicos necessarios ao desenvolvimento das atividades administrativas
do poder publico, uma vez que balizara o uso dos cartbes corporativos
governamentais e evitard os desvios de sua finalidade operacional. Espero, por
conseguinte, contar com a clarividente compreensdo dos ilustres colegas
Parlamentares para a oportuna aprovacéo desta proposicao.

Sala das Sessofes, em de de 2005.

Deputado Osério Adriano



