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O projeto de lei em questdo cria o Programa de Habitagdo
Social destinado a familias de baixa renda, assim entendidas aquelas que

auferem renda mensal igual ou inferior a trés salarios minimos vigentes no Pais.

Nesse sentido, a proposigao:

a)

b)

estipula que, para participarem dos financiamentos para
execugcdo dos programas habitacionais de interesse
social, os Municipios devem ter politica habitacional
propria, com projetos aprovados pelo Ministério das
Cidades, mediante convénio firmado entre as partes;

os referidos programas habitacionais podem ser
desenvolvidos por associagdbes comunitarias ou
cooperativas habitacionais, em area proépria, de
propriedade dos Estados ou dos Municipios;

determina que cabe a Secretaria Nacional de Habitagao
do Ministério das Cidades o acompanhamento dos
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projetos referentes aos programas habitacionais que
forem apresentados, a fiscalizagcdo sobre a aplicacéo
dos recursos geridos pelas associagdes comunitarias ou
cooperativas habitacionais e a medi¢cao das obras;

d) exige dos movimentos, das associagdes comunitarias de
construgcdo por mutirdo e das cooperativas habitacionais,
além de cadastro no érgao municipal competente, como
condicdo para a participagao nos projetos de construgao
para familias de baixa renda, uma série de documentos,
como, por exemplo, os seus atos -constitutivos
devidamente registrados e a relacdo dos associados
com o respectivo perfil s6cio — econémico;

e) estabelece que os recursos serdo provenientes do
Sistema Nacional de Habitagdo, e, como acdes
passiveis de financiamento, a constru¢cao de habitacdes
urbanas e rurais, a urbanizagdo de areas degradadas, a
reforma e recuperagcdo de unidades habitacionais, a
construcdo ou reforma de equipamentos comunitarios
vinculados a projetos habitacionais, a aquisi¢do de
materiais de construgdo e a desapropriagao para efeito
de reforma agraria ou urbana.

Finalmente, estabelece que €& da responsabilidade das
associagdes comunitarias ou cooperativas habitacionais atuantes no programa a
contratagcdo de assessoria técnica competente para a elaboragcdo de projetos,
fiscalizagdo e execugao da obra em regime de mutirdo e a prestacdo de contas
do trabalho realizado e dos recursos empregados.
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O projeto é justificado, em sintese, pela necessidade de
possibilitar, aos menos favorecidos, condicbes de adquirir sua moradia, bem
como de contribuir para fixar o homem no campo, “por meio de medidas simples
que lhe permitam o acesso a construgées comunitarias e de interesse social nos
pequenos vilarejos”.

Na Comissdo de Desenvolvimento Urbano, que nos
antecedeu na apreciagao da presente matéria, o Projeto de Lei n°® 4.992, de 2005,
foi rejeitado, nos termos do parecer do Relator, Deputado Pastor Frankembergen.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdao de Finangas e Tributagdo, além do
exame de meérito, apreciar a proposta quanto a sua adequagao orcamentaria e
financeira, nos termos dos arts. 32, X, "h", e 53, Il, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o que envolve avaliar a sua compatibilidade com a lei
orgcamentaria anual vigente, com a lei de diretrizes orgamentarias e com o plano
plurianual.

Esse exame colocou em evidéncia que a proposicdo nao
apresenta repercussao direta sobre a Lei Orgamentaria Anual (Lei n® 11.100, de
25/01/2005), por ndo envolver elevagcdo nas despesas ou redugao nas receitas
publicas nela previstas, pois se refere apenas a estruturacdo de categoria
programatica referencial, as condigdes de acesso a ela e ao delineamento das
atribuicbes de unidades técnicas do Poder Executivo, porém sem carater de
exclusividade. Deixa implicito, por outro lado, que os recursos para tanto serao
fixados pelo caminho usual, ou seja, pela Lei Orgcamentaria.

No que se refere a LDO relativa ao exercicio de 2005 (Lei n°
10.934, de 11/08/04), tampouco constatamos problemas de adequacéo
orcamentaria e financeira na proposi¢ao em analise, sobretudo pelo fato dessa
nao envolver normas sobre a estruturacdo dos orgamentos publicos, a fixagao de
metas prioritarias ou sobre a realizagcdo de alocacdes especificas nos orgcamentos
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da Unido. Além disso, seu objeto se ajusta as prioridades e metas relativas ao
programa “9991 — Habitagdo de Interesse Social’, constante do Anexo | da LDO.

De igual modo n&o foram constatados problemas de
admissibilidade do PL n° 4.992, de 2005, em relagdo ao Plano Plurianual (PPA),
aprovado pela Lei n° 10.933, de 11/08/2004, reformulado pela Lei n° 11.044, de
24/12/2004, em termos genéricos, e por varias outras leis (n°s 11.043, 11.045,
11.064 a 11.068, 11.070 e 11.071, de dezembro de 2004, e 11.099, de
14/01/2005) no que se refere aos programas especificos. Segundo nosso
entendimento, a proposi¢cdo em tela n&o conflita com a estrutura de programas e
acgbes constantes do PPA, sendo consonante com os varios programas
relacionados com as habitacdes de interesse social — que se destinam as familias
com renda mensal de até cinco salarios minimos —, com a ressalva de se destinar
a publico ainda mais carente, ou seja, o de renda de até trés salarios minimos.

Quanto ao mérito, compartilhamos integralmente com o
entendimento a respeito do Projeto de Lei n°® 4.992, de 2005, consubstanciado no
parecer do ilustre Deputado Pastor Frankembergen, relator da matéria na
Comissao de Desenvolvimento Urbano, o qual passamos a reproduzir em parte:

“E de amplo conhecimento que a sociedade brasileira
convive com um déficit habitacional bastante alto. Estudo da
Fundagdo Jodo Pinheiro, realizado com base em dados do
IBGE e divulgado em novembro proximo passado, conclui
que o déficit de novas moradias no Brasil — chamado déficit
quantitativo — €& de aproximadamente 7,2 milhbes de
unidades, das quais cerca de 5,5 milhées estao situadas em
area urbana. Considerando apenas o montante relativo a
coabitagdo familiar, aos domicilios improvisados e aos
rusticos, esse numero cai para 5,9 milhbes de novas
moradias, das quais cerca de 70% em area urbana, o que,
convenhamos, ja constitui um nivel bastante significativo de
caréncia.
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A parte do déficit quantitativo, existe uma parcela
consideravel — estimada em 12 milhbes — de domicilios
carentes de infraestrutura basica, que compbéem o chamado
déficit qualitativo. Sabe-se, ademais, que o déficit
quantitativo, tanto quanto o qualitativo, concentra-se nos
municipios integrantes de regibes metropolitanas e na area
urbana dos municipios com mais de vinte mil habitantes,
bem como afeta, primordialmente, familias com renda
familiar de até trés salarios minimos.

Considerando que a nossa Constituicado Federal consagra o
direito a moradia no rol dos direitos sociais assistidos pelo
Estado, fica clara a responsabilidade do Poder Publico de
prover, a todas as camadas da populagdo, acesso a
habitacdo. A implementacdo de programas habitacionais
voltados para o atendimento das familias de baixa renda,
contemplando condi¢cbes especiais de financiamento, entre
outras facilidades, € um desafio que se coloca.

Né&o obstante, quer nos parecer que o projeto de lei ora sob
exame n&o representa a melhor solugdo para o problema.

De inicio, cabe registrar que o programa proposto, que
procura priorizar a construgdo de unidades habitacionais em
regime de mutirdo, guarda estreita relagdo com dois
programas ja existentes em nivel federal: o PSH — Programa
de Subsidio & Habitagéo de Interesse Social — e o Programa
Crédito Solidario.

No primeiro caso, o PSH objetiva oferecer acesso a moradia
adequada a cidaddos de baixa renda por intermédio da
concessdo de subsidios, que sdo concedidos no momento
da assinatura do contrato de crédito junto as instituicbes
financeiras habilitadas a operar no programa. Os recursos
sdo provenientes do Orgcamento Geral da Unido — OGU,
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bem como de contrapartidas provenientes dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

O Programa de Crédito Solidario, por sua vez, é operado
com recursos do Fundo de Desenvolvimento Social — FDS —
e esta direcionado ao atendimento de necessidades
habitacionais da populagcéo de baixa renda, organizada por
cooperativas ou por associagcbes com fins habitacionais. O
programa visa a produgdo de novas habitagées, a conclusao
e reforma de moradias existentes, mediante concesséo de
financiamento diretamente ao beneficiario, pessoa fisica,
para a aquisicdo de material de construgédo, a aquisicdo de
terreno e respectiva construcdo, bem como para a
conclusdo, ampliagdo e reforma de unidade habitacional.

Ademais, ndo podemos esquecer da recente sangdo da Lei
n® 11.124, de 16 de junho de 2005, que, entre outras
disposigcbes, cria o Sistema Nacional de Habitagcdo de
Interesse Social — SNHIS - e o Fundo Nacional de
Habitagao de Interesse Social — FNHIS, bem como institui o
Conselho Gestor do FNHIS. Essa norma legal, que teve
origem no primeiro projeto de lei de iniciativa popular a
tramitar no Congresso Nacional sob a égide da Constituicdo
Federal de 1988, vai muito além da simples instituicdo de
um novo programa, criando todo um arcaboucgo institucional
para a politica nacional de habitagdo. Tanto o publico alvo,
como as agoes previstas no ambito do SNHIS, tém profunda
identidade com os objetivos do projeto de lei em apreciagéo.

Assim, vemos que a proposta ndo contribui para agregar
novos componentes a politica habitacional. Seu texto é
bastante genérico e ndo chega sequer a prever fontes de
financiamento para o programa que se pretende
implementar. Cabe observar, a proposito, que a simples
instituicdo de um programa por lei ndo garante sua plena
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implementacdo, que depende sempre da alocagcdo de
recursos.”

Pelo exposto, somos pela ndo implicagdo da matéria em
relacdo a Lei Orcamentaria Anual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias, por nao
envolver aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, bem como
em relacdo ao Plano Plurianual, por ndo envolver definicbes de natureza
programatica em conflito com as orientagbes fixadas por esse instrumento legal,
nao cabendo pronunciamento quanto a sua adequacao financeira e orcamentaria,
e, quanto ao mérito, votamos pela rejeicao do Projeto de Lei n°® 4.992, de 2005.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado JOSE MILITAO
Relator
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