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| - RELATORIO

O projeto de lei ora em discussdo e votagdo altera os
mecanismos vigentes de legitimacdo de posse de terras devolutas, previstos na
Lei n® 6.383, de 7 de dezembro de 1976.

Para melhor compreensdo das alteracdes propostas,
vejamos, comparativamente e de forma sucinta, o que se pretende alterar.

Condigbes vigentes, de acordo com a Lei n° 6.383/76,
para legitimacéo de terras publicas ocupadas:

1 - Que o ocupante as tenha tornado produtivas;
2 - Que nao seja proprietario de imével rural;

3 - Que comprove morada permanente e cultura efetiva,
pelo prazo minimo de 1 ano;



4 - Outorga de Titulo de Dominio ap6s 4 anos do inicio do
processo, que se instaura com fornecimento de Licenca de Ocupacao;

5 - Area maxima legitimavel de 100 hectares.

O que propde o projeto de lei ora analisado para a
legitimacdo da posse de terras devolutas:

1 - Cumprimento da funcao social do imovel ao longo de um
ano, no minimo;

2 - Exploracéo direta do imével pelo possuidor e sua familia,
admitida ajuda eventual de terceiros;

3 - Exploracdo compativel com o zoneamento ecoldgico-
econdmico, quando existente;

4 - N&o ser o ocupante proprietario de outro imével rural;

5 - Area legitimavel de 4 modulos fiscais, admitindo-se
legitimacao suplementar de, no maximo, mais 4 moédulos, desde que limitrofes e
a preco e condicdes diferenciados;

6 - Outorga imediata do Titulo de Dominio, nas condi¢cbes
gue especifica, referentes a prazo e abatimento do valor das presta¢cdes quando
pagas até a data de vencimento.

Disp0de, ainda, o projeto de lei em discusséao:

a - que os requisitos para o cumprimento da funcao social
sé@o os mencionados no Art. 186 da Constituicao Federal; e

b - que do titulo de dominio constara clausula resolutoria
gue preveja o retorno do imovel, isto €, do dominio e posse do imdvel, ao 6rgao



alienante, no caso de descumprimento de qualquer das obrigacfes assumidas
pelo adquirente.

c — durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto.

Este, no que mais interessa, o relatério.

[I-VOTO DO RELATOR

N&o resta a menor divida de que o presente projeto propde
solugdo para um problema, ao mesmo tempo fundiério e social, que se arrasta
ha quase meio século.

Embora prevista pelo Estatuto da Terra e leis posteriores, a
regularizacao fundiaria ndo tem sido convenientemente implementada, deixando,
assim, de ser uma acédo complementar de grande valia na execucéo da reforma
agraria.

Dentre as razdes que impedem a implementagédo, duas
podem ser trazidas a baila como as principais responsaveis: a primeira delas, a
falta de capilaridade do INCRA, decorrente da deficiéncia de técnicos que atuam
no campo; A segunda, a metodologia utilizada, que prevé a expedi¢do de Licenca
de Ocupacéo por um periodo de quatro anos, apos 0 que deveria ser expedido o
titulo de dominio. A conjuncdo desses dois fatores faz, sim, que pouquissimos
processos de legitimacdo sejam levados a termo, privando o posseiro do direito
gue Ihe assiste, que € o de ter a titulagédo definitiva da area em que vive, cultiva e
tira 0 seu sustento.



Regularizacdo fundiaria, como dissemos, € acao
complementar da reforma agréaria. E, portanto, reforma agraria. E, como tal,
entendemos ndo deva, guardadas as suas peculiaridades, ser atuada com
critérios diferentes dos utilizados para o assentamento, que é o procedimento
tipico de reforma agraria.

Exigéncias dispensaveis e demora na outorga de titulo
definitivo nos processos de legitimacédo de terras publicas terminam por fazer do
posseiro um sem-terra que passara a exigir sua parcela em assentamentos de
reforma agraria. E o fard nem sempre de forma pacifica.

Do assentado em programas de reforma agraria ndo se
exige o cumprimento dos requisitos que informam o conceito de funcdo social.
Tanto isso € verdade que sua gleba, uma pequena propriedade, ndo sera
desapropriada se descumprir a fungao social prevista no art. 186 da Constituicdo
Federal. Por que, entdo, exigir do posseiro, como condi¢do preliminar a outorga
do titulo definitivo, o cumprimento da funcdo social ao longo de um ano, no
minimo, como prevé o art. 1° do projeto ora em discussdo? Nao nos parece

I6gico se adote dois pesos e duas medidas em acdes de reforma agraria.

Continuando nossa analise, chamamos a atencdo para o
disposto no art. 6° do projeto em discussao. Por este dispositivo, que acrescenta
artigo a Lei n° 8.629/93, pretende o autor, para efeito da dispensa da autorizacdo
do Congresso Nacional, restringir o conceito de reforma agraria a promocéo de
assentamentos rurais. Entendemos que tal disposicdo ndo pode vigorar, uma vez
gue reforma agraria, como alteracdo no sistema de posse e uso da terra, néo
pode se restringir somente a assentamentos, onde sao tituladas parcelas
individuais. Reforma agraria é, também, por exemplo, a concesséao de direito real
de uso de grandes areas para exploracdo da borracha e da castanha do paréa na
Amazonia. Acrescido referido artigo a Lei n°® 8.629, como pretende o projeto, as
cooperativas de seringueiros e dos que trabalham na colheita de castanha do
pard serdo as primeiras e grandes prejudicadas, uma vez que terdo que obter a
autorizagcdo do Congresso Nacional para receberem dos Estados ou da Unido a
concessédo de direito real de uso para exploracdo dessas areas, nos termos do
art. 188 de nossa Carta.

No que concerne ao aspecto formal, temos a anotar
algumas inadequacfes terminoldgicas que estdo a merecer reparos. Referimo-



nos, por exemplo, no art. 4°, ao emprego do termo POSSEIRO quando o correto
€ ADQUIRENTE. Justificamos: o0 posseiro, ao receber o titulo de dominio,
assume determinados compromissos. Tais compromissos serao exigiveis a partir
do registro do titulo em que o antigo posseiro figura na condicdo de adquirente.
Correto, pois, que se use o termo ADQUIRENTE e ndo POSSEIRO.

Por dltimo, entendemos vélida a reducdo do valor da
prestacdo anual, quando paga pontualmente, conforme previsto no art,. 3° do
projeto. Entendemos, todavia, que somente pontualidade ndo basta. Além dela,
interessante vincular a reducéo da prestacdo a correta exploracédo do imével. E
importante que se passe a estimular, no adquirente de terras publicas, uma
consciéncia ecolbégica, uma responsabilidade pela preservacdo dos recursos
naturais. E é nesse sentido que propomos que a reducdo do valor da parcela
anual seja condicionada, também, a exploracdo compativel com o zoneamento
ecoldgico-econdmico, quando existente.

Diante do exposto, e acreditando ter dado aos senhores
membros desta Comissdo os elementos necessarios a um correto juizo de valor,
votamos pela aprovacgao do presente projeto, nos termos do SUBSTITUTIVO que
apresentamos.

Sala da Comissao, em de de 2002.

Deputado Roberto Pessoa
Relator
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COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°5.633, DE 2001

Disp0e sobre a legitimacdo de posse de
terras devolutas e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Aquele que possuir area de terra devoluta fara jus a

legitimacao de sua posse, comprovados 0s seguintes requisitos:

| - ndo ser proprietario de imével rural;

Il — comprovar morada permanente e exploracao direta do
imével, pelo prazo minimo de um ano, admitida ajuda eventual de terceiros;

Art. 2° A area a ser legitimada terd dimensdo maxima de
guatro modulos fiscais.

Paragrafo Unico. Poderd ser legitimada area excedente,
limitrofe com a primeira, desde que com ela forme imével de, no maximo, oito
modulos fiscais.

Art. 3° O valor da terra nua do imével legitimado sera pago
em prestacdes anuais, no prazo de vinte anos, com caréncia de trés anos.

Paragrafo Unico. Sera concedido abatimento de cinquienta



por cento no valor da prestacdo anual quando:

| - 0 pagamento for efetuado até a data do vencimento; e

I — comprovar o adquirente a compatibilizacdo da
exploracdo do imével com o zoneamento ecoldgico-econbémico, quando
existente

Art. 4° Os titulos de dominio outorgados aos detentores de
posse legitimavel conterdo clausula de inalienabilidade e incessibilidade, a
gualquer titulo, pelo prazo de dez anos, bem como o compromisso do
adquirente de, nesse prazo, cultivar o imével diretamente, mesmo que atraves
de cooperativas ou de outras associacdes de produtores.

Paragrafo unico. Constara dos titulos a que se refere este
artigo clausula resolutéria que preveja a rescisdo do contrato e o retorno da
posse e do dominio do imoével ao 6rgdo alienante, no caso de
descumprimento de quaisquer das obrigacdes assumidas pelo adquirente.

Art. 5° A alienacdo ou concessao de direito real de uso de
imével nao legitimavel serd precedida de licitacdo publica, observado o
disposto no art. 188 da Constituicdo Federal.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo e
aplica-se, também, as terras devolutas estaduais e municipais.

Art. 7° Revogam-se os arts. 29, 30 e 31 da Lei n® 6.383, de
07 de dezembro de 1976.

Sala da Comissao, em de de 2002.

Deputado Roberto Pessoa
Relator
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