PROJETO DE LEI N° , de 2005
(Do Senhor Leonardo Picciani)

Dispoe sobre o regime previdenciario e
tributario do trabalhador por conta propria de
pequena renda e dos nanoempreendedores e cria
o  ESTATUTO DE  PROTECAO A0
TRABALHADOR INFORMAL.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO 1

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art.1° - Esta lei regula o tratamento diferenciado, simplificado e favorecido aplicavel aos
trabalhadores por conta propria, de baixa renda e aos nanoempreendedores, relativos aos
tributos e as contribuigdes Previdenciarias, em conformidade com o disposto no art. 179 da
Constitui¢ao.

CAPITULO IT
DOS TRABALHADORES INDEPENDENTES
Art. 2° - Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se trabalhador independente aquele
nao vinculado a relagdes de subordinacdo e de dependéncia a um empregador ou unico

contratante.

Paragrafo unico - Nao se aplicam as relagdes do trabalhador independente as normas do
Decreto-Lei n. 5.452 de 1° de maio de 1943, e de suas atualizagdes.

Art. 3° - O trabalhador independente pode atuar como:

I - trabalhador por conta propria, quando realiza o seu trabalho individualmente recebendo
de dois ou mais clientes ou fontes pagadoras, podendo contar com o apoio de auxiliares
ndo remunerados;
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II- empreendedor, quando explora uma atividade economica, com dois ou mais clientes ou

fontes pagadoras, podendo contar com o apoio de auxiliares remunerados.

Art. 4° - Para os fins do disposto nesta lei, considera-se:

I - trabalhador por conta propria, de baixa renda, aquele cuja receita bruta, no ano-
calendario, seja igual ou inferior ao limite de isencao do imposto de renda da pessoa fisica;

IT - nanoempreendedor, aquele cuja receita bruta, no ano-calendario, seja igual ou inferior
ao limite de isen¢do do imposto de renda da pessoa fisica, multiplicado pelo nimero de
pessoas remuneradas, até o limite de cinco.

§ 1° - No caso de inicio de atividade no proprio ano-calendario, os limites de que tratam os
incisos I e II serdo proporcionais ao nimero de meses em que o trabalhador houver
exercido atividade, desconsideradas as fracdes de meses.

§ 2° - Para os fins do disposto neste artigo, considera-se receita bruta o produto da venda
de bens e servigcos nas operagdes de conta propria, o produto dos servigos prestados e o
resultado nas operacdes em conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e os descontos
incondicionais concedidos.

CAPITULO III

DO SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE TRIBUTOS E
CONTRIBUICOES DOS TRABALHADORES INDEPENDENTES DE BAIXA
RENDA
- ESTATUTO DE PROTECAO AO TRABALHADOR INFORMAL -

Secdo 1
Da Definicdo e da Abrangéncia

Art. 5° - Os trabalhadores independentes enquadrados nas condi¢des de trabalhador por
conta propria de baixa renda ou de nanoempreendedores poderdo optar pela inscri¢do no
Sistema Integrado de Tributos e Contribui¢des dos Trabalhadores Independentes de Baixa
Renda - ESTATUTO DE PROTECAO AO TRABALHADOR INFORMAL.

§ 1° - A inscrigdo no ESTATUTO DE PROTECAO AO TRABALHADOR INFORMAL
implica pagamento trimestral unificado dos seguintes impostos e contribuigdes:
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a) Imposto de Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ;

b) Imposto de Renda das Pessoas Fisicas - IRPF;

¢) Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI;

d) Imposto sobre exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados — IE;
e) Contribuicdo para os Programas de Integra¢do Social e de Formagao do Patriménio do
Servidor Publico - PIS/PASEP;

f) Contribuic¢do Social sobre o Lucro Liquido - CSLL;

g) Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS;

h) Contribui¢do Provisoria sobre a Movimentacao Financeira - CPMF;

1) Contribui¢des para a Seguridade Social, a cargo da pessoa juridica de que tratam o art.
22 da Lein.® 8.212, de 24 de julho de 1991;

j) Contribuicdo para a seguridade social, a cargo da pessoa fisica de que trata o art. 21 da
Lein.® 8.212,de 24 de julho de 1991.

§ 2° O pagamento na forma do paragrafo anterior ndo exclui a incidéncia dos seguintes
impostos ou contribui¢des, devidos na qualidade de contribuinte ou responsavel, em
relacdo aos quais sera observada a legislagdo aplicavel:

a) imposto sobre operacdes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios - IOF;

b) imposto sobre importagdo de produtos estrangeiros - II;

¢) imposto de renda, relativo aos pagamentos ou créditos efetuados pelo contribuinte e aos
rendimentos ou ganhos liquidos auferidos em aplica¢des de renda fixa ou variavel, bem
assim aos ganhos de capital obtidos na alienacdo de ativos;

d) imposto sobre a propriedade territorial rural - ITR;

§ 3° - Os trabalhadores independentes poderdo aderir voluntariamente ao regime do Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, regulado pela Lei n.° 8.036 de 11 de maio de
1990.

§ 4° - A inscri¢do no ESTATUTO DE PROTECAO AO TRABALHADOR INFORMAL
dispensa as pessoas fisicas e juridicas do pagamento das demais contribui¢des instituidas
pela Unido.

Art. 6° - O ESTATUTO DE PROTECAO AO TRABALHADOR INFORMAL podera
incluir o imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre servigos de
transporte interestadual e intermunicipal - ICMS ou o imposto sobre servicos de qualquer
natureza - ISS devido por trabalhadores por conta propria de baixa renda e
nanoempreendedores, desde que a Unidade Federada ou o Municipio em que esteja
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estabelecidas venha a aderir mediante convénio.

§ 1° - Os convénios serdo bilaterais e terdo como partes a Unido, representada pela

Secretaria da Receita Federal, e a Unidade Federada ou Municipio.

§ 2° - O convénio entrara em vigor a partir do terceiro més subseqiiente ao da publicacdo,

no Diario Oficial da Unido, do seu extrato.

§3° - Denunciado o convénio, por qualquer das partes, a exclusdo do ICMS ou do ISS do
ESTATUTO DE PROTECAO AO TRABALHADOR INFORMAL somente produzira
efeito a partir de 1° de janeiro do ano-calendario subseqiiente ao da denuncia.

Secdo 11
Do Recolhimento e dos Percentuais

Art. 7° - O valor devido trimestralmente pelos trabalhadores independentes inscritos no
ESTATUTO DE PROTECAO AO TRABALHADOR INFORMAL sera determinado
mediante a aplicagdo sobre a receita bruta trimestral auferida do percentual de 1,33% (um
inteiro e trinta e trés centésimos por cento) com a seguinte destinacao:

I - 0% (zero por cento) relativo ao IR;

II- 0,13 % (treze centésimos por cento) relativo ao PIS/PASEP;

IIT - O % (zero por cento) relativo a COFINS;

IV - 1,2 % (um inteiro e dois décimos por cento) relativos as contribui¢cdes de que trata a
alinea "i" do § 1° do art. 5°

§ 1° - Além do percentual estabelecido neste artigo, os inscritos no ESTATUTO DE
PROTECAO AO TRABALHADOR INFORMAL recolherdo trimestralmente, juntamente
com esse percentual, a contribuicdo individual para a seguridade social com base na
aliquota de 5% (cinco por cento) sobre o limite minimo do saldrio-de-contribui¢do para
cada trabalhador associado ao seu negécio, até o limite de 4 (quatro) por trimestre.

§ 2° - Os trabalhadores associados deverdo fazer a sua inscricdo como contribuinte
individual da Previdéncia Social, no ambito do ESTATUTO DE PROTECAO AO
TRABALHADOR INFORMAL, ficando sujeitos exclusivamente a contribuicdo prevista
no paragrafo anterior.

§ 3° - Caso o trabalhador por conta propria opte pela participagdo no Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS, devera acrescer uma contribuicao de 8% (oito por cento) sobre
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a sua remuneragdo, que nao podera ser inferior a 70% (setenta por cento) da receita bruta,
no caso de prestador de servigos e de 50% (cinqiienta por cento) da receita bruta, nos
demais casos.

§ 4° - Caso o nanoempreendedor opte pela participacao no Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS par si e para os trabalhadores associados devera acrescer uma contribui¢ao
de 8% (oito por cento) sobre a sua remuneracao e dos trabalhadores associados, indicando

a participagdo individual de cada trabalhador.

Secdo 111
Da data e forma de pagamento

Art. 80 - O pagamento unificado de impostos e contribui¢des, devidos pelos inscritos no
ESTATUTO DE PROTECAO AO TRABALHADOR INFORMAL sera feito de forma
centralizada, até o décimo dia util do trimestre subseqiiente aquele em que houver sido
auferida a receita bruta.

§1° - Para fins do disposto neste artigo, a Secretaria da Receita Federal instituira
documento de arrecadagio tinico e especifico (DARF - ESTATUTO DE PROTECAO AO
TRABALHADOR INFORMAL).

Art. 9° - Os nanoempreendedores inscritos no ESTATUTO DE PROTECAO AO
TRABALHADOR INFORMAL apresentardo anualmente, declaragdo simplificada que sera
entregue até o Ultimo dia Util do més de maio do ano-calendario subseqiiente ao da
ocorréncia dos fatos geradores dos impostos e contribui¢des de que tratam o art. 7° desta
lei.

§1° - Os nanoempreendedores ficam dispensados de escrituragdo comercial desde que
mantenham, em boa ordem e guarda e enquanto ndo decorrido o prazo decadencial e ndo
prescritas eventuais acdes que lhes sejam pertinentes todos os documentos e demais papéis
referentes a movimentacgdo do seu negocio.

CAPITULO IV

DA OPCAO PELO ESTATUTO DE PROTECAO AO TRABALHADOR
INFORMAL

8 AFB689635*



Secdo 1
Dos procedimentos para a opgdo

Art. 1° - A opgio pelo ESTATUTO DE PROTECAO AO TRABALHADOR INFORMAL
dar-se-a pela inscricdo multipla do trabalhador independente enquadrado na condi¢do de
trabalhador por conta propria, de baixa renda, ou de nanoempreendedor, junto a Receita
Federal, a Previdéncia Social ou ao Ministério do Trabalho e Emprego.

§ 1° - A inscrigdo devera ser simplificada requerendo-se exclusivamente os elementos de
identificacdo pessoal, com elementos que minimizem a ocorréncia de confusdo com
homonimos.

§ 2° - Com a inscricao trabalhador independente recebera dois cddigos numéricos:
I - um correspondente a sua inscri¢do no Cadastro Geral de Contribuintes do Ministério da

Fazenda, sendo:

a) do Cadastro das Pessoas Fisicas - CPF, quando trabalhador por conta propria;
b) do Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas - CNPJ, quando na noempreendedor.

II - um correspondente a inscrigao no PIS/PASEP.

§ 3° - No caso de convénio com as Unidades Federadas e aos Municipios serdo designados
codigos numéricos referentes ao ICMS e ao 155.

§ 4° - Os trabalhadores ja inscritos, detentores de c6digos numéricos no Cadastro Geral de
Contribuintes e/ou no PIS/PASEP comunicardo os codigos atuais e solicitardo a alteragdo
cadastral.

§ 5° - Os trabalhadores ja inscritos no SIMPLES fardo uma alteracdo cadastral, sem
necessidade de qualquer documentagdo ou informagao adicional.

§ 6° - A op¢do exercida de conformidade com este artigo, submeterd o trabalhador a
sistematica do ESTATUTO DE PROTECAO AO TRABALHADOR INFORMAL a partir
de ano da inscri¢do, com efeitos a partir de 1° de janeiro do referido ano, exceto se
realizado no ultimo trimestre, quando prevalecerd a partir do primeiro dia do ano-
calendario subseqiiente.
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Secdo 11

Das vedagoes a op¢io

Art. 11 - Nao poderdo optar pelo ESTATUTO DE PROTECAO AO TRABALHADOR
INFORMAL:

I - o trabalhador por conta propria que, como pessoa fisica, seja obrigado a apresentar
declaracdo anual de Imposto de Renda;

II - o nanoempreendedor que tenha auferido, no ano-calendario imediatamente anterior,
receita bruta igual ou superior a R$ 60.000,00 (sessenta mil reais);

III - o nanoempreendedor cujo negdcio seja constituido sob a forma de sociedade por
acoes;

IV - o nanoempreendedor que participe com mais de 10 % (dez por cento) do capital de
outra empresa, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso 11
deste artigo.

Secdo 111
Da exclusio do ESTATUTO DE PROTECAO AO TRABALHADOR INFORMAL

Art. 12 - A exclusio do ESTATUTO DE PROTECAO AO TRABALHADOR
INFORMAL sera feita mediante comunicagao do trabalhador inscrito ou de oficio.

Art. 13 - A exclusao mediante comunicagao do inscrito dar-se a:

I - por opcao:
IT - obrigatoriamente quando incorrer em qualquer das situagdes excludentes previstas no
art. 11.

§ 1° - A exclusdo na forma deste artigo sera formalizada mediante altera¢ao cadastral;
§ 2° - Aplicam-se a0 ESTATUTO DE PROTECAO AO TRABALHADOR INFORMAL
os procedimentos, no que couber, previstos no capitulo VI da Lei n° 9.317 de 5 de

dezembro de 1996, que institui o SIMPLES.

CAPITULOV

DAS DISPOSICOES GERAIS
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Secdo I
Da extensdo dos procedimentos do SIMPLES

Art. 14 — Aplicam-se ao ESTATUTO DE PROTECAO AO TRABALHADOR
INFORMAL as normas referentes a arrecadagdo, cobranga, fiscalizagdo e tributacao
previstas nos artigos 17 a 22 da lei n® 9.317 de 5 de dezembro de 1996.

Secdo 11
Da vigéncia

Art. 15 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo os efeitos a partir de
1° de janeiro de 2006.

Brasilia, de de 2005.

JUSTIFICACAO

O mercado de trabalho no Brasil comporta uma legido de excluidos, que vivem
a margem dos beneficios sociais garantidos pela legislagdao. Sdo trabalhadores sem carteira
assinada, cuja Unica fonte de sustento ¢ a atividade informal de baixa remuneragdo. Os
nimeros ndo deixam duvidas sobre a gravidade do problema. Segundo a Previdéncia
Social, dos 180 milhdes de brasileiros, pelo menos 41 milhdes trabalham sem registro
formal. S3o ambulantes, costureiras, agricultores, empregados domésticos e autdonomos,
que hoje ndo t€m qualquer protecdo legal do Estado. Destes, 36,7 milhdes vivem sem
cobertura previdenciaria.

A informalidade tem reflexos negativos sobre a economia brasileira, atingindo
cerca de 40% do Produto Interno Bruto (PIB), o que afeta a arrecadacao fiscal e a atividade
produtiva. Os impostos que o Governo deixa de arrecadar contribuem de forma decisiva
para reduzir sua capacidade de investimentos e de gerar empregos. A culpa, em grande
parte, ¢ da carga fiscal elevada e da legislacdo trabalhista ultrapassada, que onera a
producdo. O efeito ¢ semelhante ao de uma bola de neve: o aumento da carga tributdria
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estimula a economia informal, que, por sua vez, diminui a receita do Governo, aumenta os
custos e reduz a competitividade das empresas.

Para romper este circulo vicioso, ¢ necessario um conjunto de iniciativas que
promovam a inclusdo dos trabalhadores informais. A atual proposi¢do busca um regime
juridico capaz de abrigar adequadamente os trabalhadores informais, sem submeté-los a
camisa-de-forca das regulamentagdes ora em vigor. A base para essa profunda mudanca no
mercado de trabalho reside na criacdo de um grande plano de previdéncia popular e na
unificag@o dos encargos fiscais e previdencidrios em uma s6 contribuigao.

O ESTATUTO DE PROTECAO AO TRABALHADOR INFORMAL vai
reunir todos os encargos trabalhistas e impostos federais em uma tnica taxa, a ser paga
trimestralmente. O autonomo sera caracterizado — para os efeitos legais — como pessoa
fisica, cuja inscri¢do serd unitaria, valendo para o Imposto de Renda, com um nimero de
CPF, como trabalhador, com um numero de PIS-Pasep, e como segurado da Previdéncia.
Dessa forma, serd possivel simplificar os custos trabalhistas e promover a inclusao dos
informais, garantindo-lhes beneficios que hoje sdo concedidos apenas aos trabalhadores
com carteira.

Diante dos novos encargos estabelecidos pela Previdéncia Social em 1999, a
unica saida para os trabalhadores por conta propria € transferir-se para o regime de pessoa
juridica, buscando o enquadramento no regime do SIMPLES. Mas essa solugao ¢ inviavel
para o autonomo ou empregador de baixa renda, porque ele ndo tem como arcar os custos
de gestao e controle de uma microempresa.

A alternativa estd num regime proprio, como pessoa fisica, portanto sem
necessidade de atender as exigéncias validas para pessoa juridica, mas segundo critérios
similares ao SIMPLES: uma tnica contribuicdo que envolva todos os encargos. As
aliquotas serdo significativamente mais baixas que as do INSS, de forma a estimular a
participagdo dos trabalhadores informais.

J& o plano de previdéncia popular sera fundamental para garantir amparo social
a esses profissionais. Um dos beneficios previstos ¢ o Seguro Perda de Renda, que assegura
um auxilio mensal para o trabalhador incapacitado em funcdo de acidente. Também sera
instituida a declaragdo simplificada de renda para abrir conta em banco, além de auxilio-
doenga, pensdo e facilidades para adquirir planos de previdéncia privada e abrir linhas de
crédito.
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O projeto abre caminho para uma reforma geral na legislagdo trabalhista, mais
necessaria do que nunca. As leis precisam ser flexiveis, permitindo ao trabalhador optar
pela negociagdo individual ou coletiva, por setor ou por empresa, com ou sem a
participagdo dos sindicatos. A mesma flexibilidade deve ser adotada em relagdo a jornada
de trabalho e aos encargos pagos pelos empregadores. A experiéncia mostra que, quando as
regras legais e contratuais sdo flexiveis, as sociedades conseguem acomodar as pessoas que
sdo lancadas todos os anos ao mercado de trabalho. O Brasil precisa seguir esse rumo para
gerar mais empregos € estimular o crescimento de sua economia.

Entendemos que esta iniciativa seja oportuna, pego o apdio aos ilustres Pares
que lhe prestem o apoio indispensavel a sua discussao e aprovagao.

LEONARDO PICCIANI
Deputado Federal PMDB/RJ
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