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| - RELATORIO

O projeto de lei sob exame visa a definir obrigagbes das
empresas transportadoras para com 0S USUArioS em caso de atraso ou
interrupcdo da viagem.

Em ambos, a transportadora ofereceria aos usuarios
alimentacgé&o, se o retardo for superior a duas horas, e hospedagem, se superior
a quatro horas.

Dispbe que as transportadoras devem manter nos
terminais rodoviarios de cidades com mais de quarenta mil habitantes uma sala
especial para acomodacdo dos usuarios quando o atraso for superior a uma
hora do horério previsto para o inicio da viagem.

A Comissdo de Defesa do Consumidor opinou pela
aprovagao.



O mesmo fez a Comissao de Viacdo e Transportes, mas
com substitutivo em que, suprimidos os detalhes do texto original, a
obrigatoriedade de atenc&o ao usuario é enderecada ao Cddigo Civil.

Cabe agora a esta Comissdo opinar sobre
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

II - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei foi apresentado elegendo-se como
embasamento o inciso IX do artigo 22 da Constituichio da Republica
(competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito e transporte).

No entanto, a vista do previsto no inciso XllI, alinea e, do
artigo 21, comandos normativos federais em sede de Direito Administrativo nao
poderiam dirigir-se ao transporte intermunicipal de passageiros, o que prejudica
a abrangéncia do projeto.

Da mesma forma, o disposto no artigo 3° (instalacao de
salas especiais nos terminais rodoviarios) além de parecer-me um absurdo,
lanca o texto do projeto no vicio da inconstitucionalidade.

N&do pode a Unido (tampouco o poderiam as demais
entidades do Poder Publico) determinar as transportadoras a instalacéo de tais
salas. Nada no texto constitucional serve de base para tal iniciativa.

Por fim, € bom lembrar que o nivel de detalhe observado
no projeto € proprio dos decretos regulamentadores.

Isto ajuda a concluir que a matéria, ao menos na forma do
texto apresentado, ndo poderia ser iniciada no Legislativo.

A Comissdo de Viacdo e Transportes parece ter-se
apercebido desse problema, pelo que ofereceu sugestdo que merece o elogio
desta Comissao: converteu a idéia, sem o detalhamento original, em matéria de
Direito Civil.



A solucdo é juridicamente valida e a forma adotada
correta.

Pelo exposto, opino pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa, na forma do substitutivo adotado na CVT, do PL n°
1.585, de 2003, e pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
do substitutivo adotado na Comissao de Viacéo e Transportes.

Sala da Comissao, em de de 2005.
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Relator
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