COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N°© 4.759, DE 2005

O projeto visa originar recursos
destinados exclusivamente para viabilizar a
garantia constitucional de moradia a todo
cidadao brasileiro nato e naturalizado e da
outras providéncias.

Autor: Deputado Gerson Gabrielli
Relator: Deputado Custédio Mattos

| - RELATORIO

O projeto de lei em analise, de autoria do nobre Deputado
Gerson Gabrielli, pretende destinar recursos para a constru¢cdo de moradias,
captados mediante o lancamento de titulos de capitalizacdo por empresas

credenciadas e aprovadas pela Uniao.

De acordo com o projeto, os titulos terao valor de face entre
R$ 50,00 e R$ 1.000,00, com juros compensatorios de 12% a.a. e corregao
monetaria, pagos anualmente em forma de bénus, que podem ser utilizados para
a aquisicao de produtos no comércio e na industria, que, por sua vez, poderao
usa-los para pagamento de tributos federais e estaduais. O prazo de resgate do
titulo sera de 20 anos.

Os recursos arrecadados com a emissao desses titulos
serao investidos no projeto “minha casa”, destinado a construgcdo de moradias,
visando suprimento do déficit habitacional brasileiro.
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O PL prevé que a populacdo beneficiada sera previamente
cadastrada pelos municipios, conforme a renda, com prioridade para as familias
com maior numero de pessoas, sendo que a cada milhdo de cadastros sera
realizado um processo seletivo para escolha das familias a serem beneficiadas,
nao se exigindo dos cadastrados qualquer comprovagao de nada consta no SPC,
SERASA e DPC. Esses cadastros serdo distribuidos as Policias Civil, Federal e

Militar, com a finalidade de inibir aglomerac¢des de grupos criminosos.

O imovel a ser financiado devera ter area util minima de
60m? e maxima 200m? e valor de financiamento de, no maximo, R$ 20.000,00,
podendo ser financiado em até 220 meses. Durante esse periodo o imdével nao
podera ser comercializado e, pelo prazo de dez anos, os beneficiados nao
poderao receber outro tipo de financiamento habitacional. No caso de atraso no
pagamento das prestagdes, serdo cobrados juros de mora de 6% a.a., mais multa
de 2% e correcdo monetaria. O saldo devedor podera ser amortizado ou liquidado
com recursos do FGTS.

O projeto prevé, ainda, que para a implementagdo do
projeto sera necessaria a contratacdo de 100 engenheiros, 3.340 mestres-de-
obras, 209.140 pedreiros, 209.140 ajudantes de pedreiros, 482.280 auxiliares de
servigos gerais e 2.000 fiscais. Esses profissionais serdao contratados na forma de
contrato de trabalho temporario por 24 meses, prorrogaveis por igual periodo, a

partir de um cadastramento nacional de trabalhadores.

Além disso, o PL define que para aquisicdo dos materiais e
servicos necessarios para a construgdo das casas serdo realizadas licitagdes
publicas em nivel nacional, cujo edital devera conter exigéncia da comprovagao

da qualidade dos materiais e servigos a serem contratados.

Estabelece, também, que os municipios participardao do
programa oferecendo lotes para a implementagao do projeto, e que toda a rede
bancaria podera participar voluntariamente do processo de movimentagao

financeira, desde a negociagao dos titulos até o recebimento dos valores.
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Por fim, estabelece que a Unido tera noventa dias apds a
aprovacao do PL para apresentar mecanismos necessarios a consecuc¢ao dos
seus objetivos, desde a indicacdo do ministério responsavel até a estrutura

administrativa a ser disponibilizada.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao

projeto.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Louvamos a intengcdo do Deputado Gerson Gabirielli, pois,
com a apresentagao desse projeto de lei, busca alternativas de solugao para o
problema da casa prépria em nosso Pais, ao destinar recursos para a construgao
de moradias, captados mediante o langamento de titulos de capitalizagcdo por
empresas credenciadas e aprovadas pela Unido.

Nao obstante a elevada intengcdo do Autor, entendemos que
a concepgao de financiamento trazida pelo projeto de lei em analise ndo se
mostra apropriada, ao criar um mecanismo financeiro complexo e
reconhecidamente equivocado para a aplicagdo de recursos em programas
habitacionais de baixa renda, faixa da populagdo que concentra, hoje, mais de

80% do déficit habitacional brasileiro.

Desde a criacdo do Sistema Financeiro da Habitacdo —
SFH, a aplicacdo dos recursos no setor habitacional foi diferenciado, tendo em
vista a necessidade de compatibilizar a rentabilidade dos financiamentos
concedidos com o custo dos recursos captados. Assim, os financiamentos
habitacionais para a populagédo de baixa renda eram concedidos a taxas de juros
baixas, dado o seu carater social. Desta forma, eles nao poderiam ser concedidos

com recursos da caderneta de poupancga, captados a uma taxa de 6% a.a., e sim
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com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS obtidos a juros

mais baixos.

Nesse sentido, entendemos que a captacdo de recursos a
uma taxa de juros de 12% a.a. inviabiliza qualquer programa de cunho
habitacional de longo prazo, principalmente para familias de baixa renda,
incapazes de assumir o compromisso financeiro representado por um empréstimo
nos moldes convencionais. Somente para efeito comparativo, a taxa cobrada pela
CAIXA nos programas habitacionais de baixa renda é de, no maximo, 6% a.a.
Além disso, mesmo considerando que os recursos possam ser aplicados a uma
taxa de 12% a.a., seria muito dificil que os poupadores fossem atraidos por uma
aplicagao cujo prazo de resgate € de 20 anos e que tem os rendimentos pagos

em forma de bbnus, para uso no comércio e na industria.

Outro ponto negativo do projeto € que na implementagao do
programa a Unido ficaria responsavel pela efetiva construcdo das moradias,
recrutando, para isso, por meio de contrato temporario, 906.000 trabalhadores,
entre engenheiros, pedreiros, mestres-de-obras, fiscais, etc. Para se ter uma
idéia, essa é praticamente a mesma quantidade de servidores publicos federais
ativos em nosso Pais. Dai se pode inferir o tamanho da estrutura organizacional
que teria que ser montada e os recursos financeiros necessarios para gerenciar

todo o processo de pessoal envolvido na construgdo das moradias.

A Unido transformar-se-ia, portanto, em uma grande
construtora, projetando, gerenciando e construindo obras, com servidores
contratados especificamente para esse fim, contrariando, em nosso entender,
toda a légica de politica publica e de economia de mercado adotada no Brasil nas

ultimas décadas.

Ressaltamos, ainda, que ao criar o projeto “minha casa”, a
proposicao invade a competéncia do Poder Executivo, pois a criagdo de
programa governamental é matéria de cunho tipicamente administrativo que, via
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de regra, ndo pressupbe a aprovacao de lei. Na hipbétese de que isso possa
ocorrer, ndo convém entrar em detalhes operacionais, como faz a proposi¢cao em
exame, ao definir prazos contratuais e indice para reajuste das prestagdes em
atraso. Essas questbes devem constar em regulamentacédo especifica, com o
objetivo de dar maior agilidade para os eventuais ajustes que se fizerem
necessarios ao longo do tempo.

Além disso, a instituicdo do projeto “minha casa”, pressupde
a sua inser¢cao no plano plurianual - PPA, sem a qual ndo se pode aplicar os
recursos or¢gamentarios previstos para o programa. No entanto, lembramos que,
de acordo com o art. 165, da nossa Carta Magna, o PPA, assim como as demais
leis de natureza orgamentaria, € de iniciativa privativa do Poder Executivo.

Por fim, vale salientar que, para o atendimento da demanda
habitacional das camadas menos favorecidas, vém sendo implementados pelo
governo, com sucesso, dois programas habitacionais, ambos com subsidios e
que se viabilizam com a participagcao de Estados e Municipios: o Programa de
Subsidio a Habitacdo de Interesse Social - PSH e o Programa de Arrendamento
Residencial — PAR.

Além disso, é preciso registrar que o Congresso Nacional,
apos onze anos de tramitagédo, aprovou, este ano, o Projeto de Lei de iniciativa
popular, que cria o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS -
e o0 Fundo Nacional de Habitagcdo de Interesse Social - FNHIS. O citado PL
resultou na Lei n® 11.124, de 16 de junho de 2005, que tem como objetivo tragar
0s principios e as diretrizes a serem seguidas pelo Governo Federal na aplicagao
dos recursos publicos em programas habitacionais destinados a familias de baixa
renda, como também centralizar todos os programas governamentais destinados

a habitacao de interesse social.

Pelos motivos expostos, no que cabe a esta Comissao
regimentalmente analisar, somos pela REJEIGAO, quanto ao mérito, do Projeto
de Lei n°® 4.759, de 2005.
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Sala da Comissao, em 27 de setembro de 2005.

Deputado CUSTODIO MATTOS
Relator
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