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| - RELATORIO

O projeto de lei em referéncia pretende autorizar o Poder
Executivo a instituir o “Sistema de Selo Verde”, destinado a atestar a qualidade e
as origens dos produtos quanto aos cuidados com a conservagao do meio
ambiente.

Determina a proposi¢cédo, em seu art. 2°, que o sistema a ser
intituido terd sua normatizacdo e coordenacao a cargo do SISNAMA — Sistema
Nacional de Meio Ambiente, cujos 6rgaos deverdo estimular e firmar, para sua
operacionalizacdo, convénios e contratos com entidades publicas ou privadas
para o exercicio do controle e da fiscalizacao necesséarias.

De acordo com o disposto no projeto, o selo ndo seria
obrigatério, mas concedido apenas aos produtores interessados. Pela concesséo
do selo seria facultada a cobranca de uma taxa de servico pelos executores do
sistema, sendo que 0s recursos arrecadados com esta cobranca deveriam ser
aplicados , até quarenta por cento, no custeio da execucao do selo, e o restante,
em programas e projetos de recuperacdo e conservagao ambiental. O controle
da aplicacdo desses recursos ficaria a cargo do 6rgdo competente do SISNAMA.



Distribuida inicialmente a Comissdo de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, a proposicéo foi aprovada naquele 6rgao
técnico com uma emenda, a qual prop6s nova redacao para o art. 1°, retirando o
carater meramente autorizativo do texto originalmente apresentado e instituindo,
diretamente, o “Sistema do Selo Verde”.
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Remetida posteriormente a Comissdo de Financas e
Tributacdo, la recebeu parecer no sentido da adequacdo financeira e
orcamentéria e, no mérito, da aprovagdo, com uma emenda supressiva, a qual
retirou do texto original os artigos 4° e 5° que tratam da possibilidade de
cobranca de taxa.

Vem agora a matéria a esta Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Redacdo, para exame dos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e redacéao.

E o relatorio.
I - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 2405/91 atende aos requisitos
constitucionais formais relativos a competéncia legislativa da Unido e as
atribuicbes do Congresso Nacional, estando abrigado pelos artigos 24, VI, 48 e
61, caput, todos da Constituicdo Federal.

No que diz respeito a iniciativa legislativa, contudo, ha
alguns problemas no texto original que em parte podem ser resolvidos com a
adocdo da Emenda da Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias: € que, da forma como redigido originariamente, o projeto revestia-se de
carater meramente autorizativo, néao criando, efetivamente, norma alguma, mas
apenas autorizando o Executivo a instituir o sistema ali definido, o que, em
verdade, independeria de qualquer autorizacdo legal. A instituicdo do sistema, de
fato, continuaria a depender exclusivamente do juizo de oportunidade e
conveniéncia do Executivo.

Com a Emenda adotada pela Comissdo de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, deu-se carater impositivo ao projeto,
corrigindo-lhe o vicio inicial e retirando-o da incidéncia da Sumula da
Jurisprudéncia n® 1 firmada nesta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Redadcéo , que considera inconstitucional qualquer projeto de lei que autoriza o
Poder Executivo a tomar determinada providéncia de sua competéncia exclusiva.



Os vicios, entretanto, ndo se esgotam ai. Os artigos. 2° e
6° do projeto também séo inconstitucionais, invadindo competéncia exclusiva do
Presidente da Republica ao determinarem, de um lado, qual 6érgdo do Executivo
seria 0 encarregado da coordenacéo do sistema a ser implantado, e de outro, a
obrigatoriedade da regulamentacdo da matéria em determinado prazo. A
iniciativa de projetos de lei dispondo sobre atribuicbes dos oOrgaos da
administracao publica € privativa do Presidente da Republica, nos termos do art.
61, 8 1°, 1l, d, da Constituicdo Federal. Por outro lado, quanto a fixagdo de prazo
para que o Executivo exerca o poder regulamentar que lhe é inerente, o Supremo
Tribunal Federal j4 decidiu reiteradas vezes no sentido de sua
inconstitucionalidade, ndo havendo como manter-se esse tipo de clausula em
projetos de lei de inciativa parlamentar.

Para a corre¢do dos problemas apontados, e também para
o aperfeicoamento da técnica legislativa e da redagdo do projeto original, que
reclama uma série de reparos formais, apresentamos o substitutivo em anexo.

Quanto as emendas aprovadas tanto pela Comissao de
Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias quanto pela de Finangas e
Tributacao, nao vislumbramos quaisquer vicios de constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa ou redagdo em seus textos, sendo de se observar
que a primeira delas encontra-se contemplada no substitutivo que propomos,
sendo sua adocao essencial para a correcdo da constitucionalidade do projeto
original.

Tudo isto posto, nosso voto €é no sentido da
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e redacdo do Projeto de
Lei n° 2405, de 1991, na forma do substitutivo ora apresentado, e das emendas
das Comissbes de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias e de
Financas e Tributacéo.

Sala da Comissao, em de de 200 .

Deputado LEO ALCANTARA
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2405, DE 1991

Dispbe sobre a instituicdo do Sistema
do Selo Verde, destinado a atestar a
qualidade e as origens dos produtos quanto
aos cuidados para a conservacdao do meio
ambiente.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Sistema do Selo Verde,
destinado a atestar a qualidade e as origens dos produtos quanto aos
cuidados com a conservacdo do meio ambiente.

Art. 2° O Sistema do Selo Verde sera normatizado e
coordenado pelos 6rgaos competentes do Poder Executivo.

§ 1° Os o6rgaos referidos neste artigo deverdo estimular e
firmar, para a operacionalizacdo do Sistema, convénios e contratos com
entidades publicas ou privadas para, como executores do Sistema, exercerem 0
controle e a fiscalizacdo necessarias.

§ 2° Quando necessario deverdo ser designados
laboratorios de referéncia, cujo papel serad aferir e uniformizar os padrées
exigidos para a concessao do selo verde.

Art. 3° O selo verde ndo sera obrigatorio, sendo concedido
apenas aos produtores interessados.



Paragrafo unico. A concessédo do selo verde atestara que
0 produto que o contenha cumpriu , em todas as etapas de producédo, as normas
legais e técnicas exigidas para a conservacdo ambiental e 0 néo-
comprometimento da qualidade de vida atual e futura.

Art. 4° Pela concessao do selo verde podera ser cobrada
uma taxa de servigo por parte dos executores do Sistema.

Paragrafo Unico. A taxa referida neste artigo ndo podera
ultrapassar o valor de um décimo por cento do preco final do produto a que for
aplicada.

Art. 5° Os recursos arrecadados com a cobranca da taxa
do Sistema do Selo Verde serdo destinados:

| - quarenta por cento, no maximo, ao custeio da execucao
do Sistema;

Il — o restante, ao financiamento de pesquisas, projetos e
programas de recuperacdo e manutencdo da qualidade ambiental, inclusive
quanto ao aperfeicoamento dos métodos de producdo industrial, agropecuaria,
florestal e de servigos, a serem aplicados diretamente pelas entidades executoras
ou repassados ao 6rgao competente do Poder Executivo.

Paragrafo unico. O controle da aplicacdo dos recursos
previstos neste artigo, a cargo do 6rgao competente do Poder Executivo, sera
feito anualmente, com ampla divulgacdo dos valores arrecadados e aplicados e
dos resultados obtidos em termos de beneficios ao meio ambiente, por meio de
relatorios préprios ou dos 0rgaos executores.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2000.

Deputado LEO ALCANTARA
Relator
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