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A proposicdo sob exame pretende, literalmente, que se
acrescente um paragrafo ao art. 43 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, de
modo a permitir que, mediante lei, as concessbes outorgadas antes da vigéncia
da Constituicdo de 1988, cuja execuc¢ao nado tenha sido interrompida, possam ser
prorrogadas por prazo nao superior a vinte anos.

O projeto é justificado pela necessidade de corrigir distor¢ao
no atual sistema de concessdes de servicos publicos, em especial na area de
transportes. Segundo o autor, embora interrompido o prazo de vigéncia, 0s
servigos continuam sendo prestados, a falta de uma norma regulamentadora.

Isto porque, para contornar o problema e assegurar a
continuidade dos servigos, sdo outorgadas autorizagdes cuja precariedade nao
condiz com as inversdes financeiras que devem ser feitas.



A proposta de prorrogacdo das concessfes nesta situacao,
por um prazo maximo de até vinte anos, proporcionaria estabilidade e
asseguraria a melhoria dos servicos.

No prazo regimental estabelecido para esse fim, nesta
Comisséo nao foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatério.
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A sintonia entre os principios que orientam as normas de
licitacdo e contratos e as de concessdo de servicos publicos, induziram a um
lapso redacional, facilmente contornavel.

Isto porque, embora as referéncias do projeto digam
respeito a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, regulamentadora do art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal e instituidora de normas para licitacdes e
contratos da Administracdo Publica, na verdade do que se cogita € modificar a
Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispbe sobre o regime de
concessao e permissdo da prestacdo de servigos publicos, previstos no art. 175
da Constituicdo Federal.

O proposito fica evidente ao se cotejar o art. 43 da Lei n°
8.666/93, que contempla os procedimentos e o julgamento da licitacdo, com o
seu correspondente na Lei n® 8.987/95, que trata da extingdo das concessodes
outorgadas sem licitacdo ap0s a promulgacdo da atual Constituicdo, ou
anteriormente a ela, quando, nesse caso, as respectivas obras ou servicos nao
tivessem sido iniciadas ou se encontrassem paralisadas na vigéncia da Lei de
Concessoes.

Por seu turno, o art. 42 da Lei 8.987/95 cuidou das
situagbes preexistentes, ou seja, as concessdes em vigor outorgadas
anteriormente a edi¢cdo da lei, confirmando nesse caso a vigéncia do prazo



contratado, e das concessdes precarias, vencidas ou com prazo indeterminado,
para as quais se concedeu um periodo de validade, ndo inferior a vinte e quatro
meses, na dimensdo necessaria a realizacdo de levantamentos e avaliacdes
indispensaveis a realizacao de novas licitacoes.

Complementando essas regras de transi¢cao, o art. 3° da Lei
9.074/95 fez recomendacdes quanto a sua aplicacao, visando, entre outros fins, a
continuidade dos servicos.

S80 essas regras que o0 projeto sob exame pretende
alterar, dando possibilidade de serem concedidas prorrogacdes por prazo muito

longo para as concessdes outorgadas anteriormente a entrada em vigor da
Constitui¢ao.

Nosso entendimento € que as normas atualmente inscritas
na Lei 8.987/95 sdo mais coerentes e adequadas, na medida em que,
estabelecendo um prazo minimo de vinte e quatro meses para a manutencao de
tais outorgas, permitem sua extensdo até que sejam atingidas condi¢cdes
necessarias a transicdo para as novas regras, consideradas as peculiaridades e
caracteristicas de cada caso.

A generalizacdo proposta, ao contrario, proporcionaria a
possibilidade de extensbes desnecessarias, frustrando o principio basico da
licitacdo, que deve ser o norte de todos o0s negoécios realizados pela
Administragao.

Por esses motivos votamos pela REJEICAO do Projeto de
Lei n® 5.426/01,

Sala da Comissao, em de de 2002.
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