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| - RELATORIO

Ao apresentar o presente projeto de lei, pretende o ilustre
Deputado Alberto Fraga coibir a atuacdo da “industria de multas”, denominacgao
gue se popularizou para indicar aquelas situacdes em que a administracdo
publica exorbita do poder de policia que Ihe é proprio e passa a aplicar multas em
profusdo, com finalidade de incrementar a arrecadacao delas decorrente e néo
como instrumento para sancionar condutas ilegais dos cidaddos. Nos ultimos
tempos essa “industria de multas” tornou-se notavelmente ativa pela participacéo
de empresas privadas que sdo contratadas pelo poder publico para fornecer
equipamentos ou prestar servicos vinculados a autuacdo dos infratores. Nos
casos em que a remuneracdo dessas empresas é estabelecida com base na
arrecadacgéao auferida pelo pagamento das multas, a empresa contratada passa a
ser, na pratica, socia da administragcéo e beneficiaria das multas.

Visando a obstar tal pratica, o Autor prop0e alteracéo da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que ‘regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitacées e contratos da administracao
publica e da outras providéncias”, mediante o acréscimo de dois paragrafos a seu
art. 54. Esses novos dispositivos vedariam a utilizacdo da arrecadacao
proveniente de multas como base para a remuneracdo de empresas contratadas
para prestar servicos que auxiliem a administracdo publica no exercicio de seu
poder de policia.
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De acordo com a distribuicdo determinada pela Mesa, cabe

a esta Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico apreciar o

mérito da proposi¢cdo, que ndo chegou a ser emendada durante o0 prazo
regimental aberto com essa finalidade e ora ja cumprido.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a administracdo publica exercer o poder de policia,
nos limites da lei, nos mais variados segmentos da vida nacional, tais como
seguranca, transito, saude, meio ambiente, defesa do consumidor. Nesse
sentido, a administragdo tem competéncia para atuar tanto preventivamente,
concedendo licencas ou autorizagdes, por exemplo, como coercitivamente,
autuando aqueles que venham a cometer infragdes. Embora o poder de policia
seja indelegavel, a administracdo pode, de forma absolutamente licita, recorrer a
terceiros, mediante contrato, para a prestacdo de servicos que viabilizem seu
exercicio. Pode a administracdo, por exemplo, alugar equipamentos que sejam
necessarios a sua atuagado, bem como contratar servicos de informatica ou outros
gue sejam acessorios ao desempenho de suas competéncias.

Ainda que a lei permita contratos dessa espécie, a
legitimidade dos mesmos esta condicionada a observancia de pressupostos
inafastaveis, dentre os quais o respeito a finalidade da acdo administrativa. A
doutrina identifica a ocorréncia de desvio de poder quando um agente exerce
uma competéncia que efetivamente possui, mas para alcancar finalidade diversa

daquela em funcdo da qual Ihe tenha sido atribuida a competéncia.

Quando a administracdo, no uso do poder de policia que Ihe
€ conferido pela lei, aplica alguma sancdo a quem tenha infringido determinada
norma, ela deve fazé-lo com o objetivo de coibir a préatica daquele tipo de
infracdo. Quando a sancdo prevista € a imposicdo de multa pecuniaria, a
arrecadacao decorrente de seu pagamento ndao € uma finalidade em si, mas uma
decorréncia da acdo administrativa cujo propoésito deve ser o de corrigir 0
comportamento dos infratores. Idealmente, seria desejavel que todos os cidadaos
cumprissem rigorosamente as normas legais e que, em consequéncia, a
arrecadacéao proveniente de multas fosse nula.

Dentro desse quadro referencial surge a questdo dos
sensores eletrénicos que sao utilizados para detectar infragdes, dando origem a
aplicacado de multas aos infratores. Sua utilizacdo no transito de nossas cidades e
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rodovias vem crescendo rapidamente. Como esses equipamentos sao caros, sua
adocao tem sido viabilizada mediante contratos de aluguel que, em alguns casos,
sdo pagos em valor proporcional a arrecadacdo das multas decorrentes de sua
utilizag&o. E essa possibilidade que o Autor do presente projeto pretende abolir.

E razoavel duvidar que a proliferacdo indiscriminada de
sensores dessa espécie tenha sido sempre pautada pelo interesse em tornar
mais seguro o transito em nossas vias. Ao contrario, existem evidéncias de que
0S entes publicos estdo sendo estimulados a instalar esses equipamentos como
forma de obter um substancial aumento da arrecadacao proveniente de multas.
E, em muitos casos, estariam sendo induzidos a isso pelos proprios
representantes das empresas que dispdem dos equipamentos para alugar.

Embora seja aceitavel que o poder publico celebre
contratos com particulares para a utilizacdo de tais sensores, a remuneracado a
ser auferida pelas empresas deve ser suficiente para compensar seus custos,
mas ndo exorbitante a ponto de fazé-las enriquecer as custas dos infratores. No
entanto, quando contratos dessa hatureza vinculam a remuneracdo a
arrecadacao obtida com as multas, a sociedade deixa de ter conhecimento sobre
guanto efetivamente sera despendido com a utilizacdo desses sensores. A
magnitude da despesa publica com o aluguel dos equipamentos pode alcancar
niveis inaceitaveis face a outras prioridades administrativas, sem que ocorra
gualquer questionamento, uma vez que os gastos ficam ocultos sob 0 manto do
aumento da arrecadacéao.

O poder publico ndo pode desconsiderar a finalidade
corretiva da imposicdo de multas, nem aceitar partiihar a arrecadacdo dai
resultante com empresas que, como vampiros, tenham sua prosperidade
fundamentada no infortinio dos cidaddos. Dai porque o projeto sob exame é
justo e oportuno.

Ha que se observar que esse tipo de procedimento tem sido
sujeito a questionamento ndo apenas no Brasil, mas também em paises como 0s
Estados Unidos. Em extensa matéria publicada no jornal Washington Post, no
ultimo dia 05 de maio, sao relatadas criticas do mesmo teor sobre a multiplicacéo
desses detectores, com 0 aparente proposito de propiciar arrecadacdo e nao
objetivando induzir o infrator a corrigir sua conduta. Relata também o texto que o
reconhecimento desse tipo de desvio ja levou a decisdes, tanto administrativas
como judiciais, de alteracdo de contratos com empresas fornecedoras dos
equipamentos, extinguindo-se o pagamento proporcional & arrecadagdo em favor
de uma remuneragao fixa.
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Ao apresentar este parecer favoravel a proposicéo, quero
sugerir uma alteracdo no texto que, sem interferir em seu contetdo, possa torna-
lo mais preciso. Entendo que o ilustre Autor optou corretamente por estabelecer a
vedacédo pretendida por meio de acréscimo ao art. 54 da Lei n°® 8.666, de 1993,
alcancando assim todos os entes publicos, igualmente submetidos as disposi¢cdes
gerais sobre licitagbes e contratos. Verifica-se, no entanto, alguma redundéancia
entre os dois paragrafos acrescentados, o que pode prejudicar a aplicacdo da lei.
Em beneficio da concisdo e clareza da norma legal, proponho a adocdo da
emenda anexa, sintetizando num unico pardgrafo a vedagdo a contratos que
contenham vinculacdo de pagamento ao resultado da arrecadagao decorrente de
multas. Proponho também, em consequiéncia, alteracdo da ementa do projeto.

Nesses termos, apresento meu voto favoravel ao Projeto de
Lei n°® 6.045, de 2002, com as emendas que ora ofereco.

Sala da Comissao, em de de 2002.

DEPUTADO FERNANDO GONCALVES
Relator



COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO - PROJETO DE LEI N° 6.045, DE 2002

Acrescenta 0s 88 3° e 4° ao art. 54 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

EMENDA N° 1, do Relator

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redacao:

"Art. 1° O art. 54 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993,
passa a vigorar acrescido do seguinte 8§ 3°:

8§ 3° Os contratos destinados a propiciar o exercicio do
poder de policia pela Administracdo, que para esse fim envolvam o aluguel de
equipamentos, ou qualquer outra forma de cessdo onerosa dos mesmos, ou a
prestacdo de servicos de qualquer natureza, deverdo ter remuneracao fixa,
estabelecida em contrato, vedado o calculo e o pagamento dessa remuneracao
com base na arrecadacdo decorrente de multas aplicadas no exercicio do poder
de policia.” " Sala da Comisséo, em de de 2002.

DEPUTADO FERNANDO GONCALVES RELATOR



COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 6.045, DE 2002

Acrescenta 0s 88 3° e 4° ao art. 54 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

EMENDA N° 2, do Relator

Dé-se a ementa do projeto a seguinte redacao:

"Acrescenta § 3° ao art. 54 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho
de 1993, para vedar a celebracdo de contratos em que a remuneracdo seja
vinculada a arrecadacao decorrente da aplicacdo de multas.”

Sala da Comissao, em de de 2002.

DEPUTADO FERNANDO GONCALVES
Relator



