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| - RELATORIO

Em conformidade com o art. 49, inciso |, da Constituicao
Federal, o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, por meio da
Mensagem em epigrafe, acompanhada de Exposicdo de Motivos do Ministro
das Relacdes Exteriores, submete a apreciacdo do Congresso Nacional o texto
do Tratado de Extradicdo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e
o Governo da Republica da Guatemala, celebrado em Brasilia, em 20 de
agosto de 2004.

O art. 1 do compromisso internacional sob comento dispde
que, a requerimento de uma das Partes, a outra concordara em extraditar
qualquer pessoa que Sse encontre em seu respectivo territério para ser
processada, julgada ou para a execucao de sentenca penal condenatoria.

Dardo causa a extradicdo, independente da denominacao,
os atos tipificados como crimes segundo as leis das Partes requerente e
requerida, aos quais sejam atribuidos penas privativas de liberdade de duracéo
maxima nao inferior a dois anos. Quando a extradi¢cao solicitada recair sobre



pessoa condenada, o Estado requerido somente a deferira se o restante da
pena a cumprir for de pelo menos um ano.

O item 4, do art. 2, dispbe sobre a extradicao fundada em
delitos de natureza tributaria, aduaneira e de controle de divisas. Nesse
sentido, as Partes se comprometem a extraditar os que tenham praticado tais
condutas, ainda que a legislacdo do Estado requerido ndo estabeleca 0 mesmo
tipo de tributo ou ndo possua regulamentacdo tributaria, aduaneira ou de
evasdao de divisas semelhante a estabelecida na legislacdo da Parte
requerente.

O art. 3 do instrumento disciplina os casos em que nao
sera concedida a extradicdo. Em primeiro lugar, cumpre ressaltar que a
extradicAo ndo sera concedida quando alicercada em delito de natureza
politica. O texto ndo considera crimes politicos, além de outros previstos no
art. 3: a) atentar contra a vida ou causar a morte de um Chefe de Estado ou de
Governo, de outras autoridades nacionais e locais; b) genocidio, crimes de
guerra ou delitos contra a humanidade; c) atos de natureza terrorista, assim
considerados a tomada de reféns e o0 sequestro de pessoas, atentados a
bomba, armas de fogo ou outros explosivos e a captura ilicita de embarcacdes
e aeronaves.

Também nado sera deferida a extradicdo, quando, pelo
mesmo fato, a pessoa recamada estiver sendo processada, ou tiver sido
condenada ou absolvida no territério da Parte requerida pelo mesmo crime que
fundamentar o pedido extradicional. Além disso, negar-se-a extradicdo caso a
pessoa reclamada ndo possa mais ser punida, em funcdo da prescricdo da
acdo ou da pena, de acordo com a legislacao interna de qualquer das Partes.

De outra parte, também serd negado o pedido de
extradicdo, quando a pessoa reclamada deva ser julgada, na Parte requerente,
perante um Tribunal de excecdo ou ad hoc, ou quando a Parte requerida tiver
fundadas razbes para crer que o pedido foi apresentado com o objetivo de
processar ou condenar a pessoa por motivo de racga, religido, sexo,
nacionalidade ou opinido politica.

E facultado a qualquer das Partes recusar a extradicdo de
seus nacionais. Nesse caso, a pedido da Parte requerente a Parte requerida se



compromete a promover 0s respectivos julgamentos, nos termos do item 7, do
art. 3.

Em nenhuma hipGtese, sera concedida extradicdo de
pessoa menor de dezoito anos, ao tempo do cometimento do crime. Nesse
caso, a Parte requerida devera aplicar as medidas corretivas preceituadas aos
fatos delituosos praticados por menores inimputaveis.

A pessoa extraditada ndo podera ser entregue a terceiro
pais que a reclamar. Além disso, ela ndo podera ser processada ou julgada
por outra infracdo cometida anteriormente, podendo a Parte requerente solicitar
a extensao da extradicdo concedida.

Ao extraditando sera garantida ampla defesa, a assisténcia
de um defensor e, se necessario, a presenca um intérprete, de acordo com as
legislacdes internas das Partes. Em qualquer hipétese, ndo sera aplicada ao
extraditando pena de morte ou perpétua privativa de liberdade.

O pedido de extradicdo devera ser apresentado por via
diplomatica. As pecas e documentos encaminhados pela Parte requerente
deverdo conter a indicagcao precisa do fato imputado, a data e o lugar onde foi
praticado, dados ou antecedentes necessarios a identificacdo da pessoa
reclamada, copia dos textos da lei aplicados a espécie, bem como as
disposicdes legais referentes a prescricdo da acédo penal ou da condenacéo.
Os documentos que acompanham o pedido deverdo ser autenticados e
acompanhados de uma traducéo juramentada na lingua da Parte requerida.

Quando se cuidar de individuo ndo condenado, ao pedido
de extradicdo devera ser anexado original ou copia autenticada do mandado de
prisdo ou do ato processual equivalente. Na hipotese de haver condenacéo, o
Tratado exige que o pedido se fagca acompanhar de original ou copia auténtica
da sentenca condenatdria e certiddo de que esta nado foi integralmente
cumprida.

Caso a extradicdo seja negada, a Parte requerida devera
fundamentar sua decisdo, sendo vedado novo pedido, formulado com base nos
mesmos documentos que originaram o anterior.

Havendo urgéncia, a Parte requerente podera solicitar a
prisdo preventiva do extraditando, bem como a apreensdo dos objetos relativos



ao delito. O pedido de priséo preventiva sera feito por via diplomatica e podera
ser efetivado por telégrafo, fax ou qualquer outro meio que proporcione um
registro escrito. A pessoa detida sera posta em liberdade se a Parte
requerente deixar de apresentar o pedido de extradicdo no prazo de sessenta
dias, contados a partir da notificacdo da Parte requerente da prisdo preventiva.

O art. 13 disciplina o que convencionou denominar
“extradicdo simplificada ou voluntaria”, que ocorrera se a pessoa reclamada,
devidamente assistida por assessor juridico e perante a autoridade policial da
Parte requerida, declarar sua expressa anuéncia em se entregar a Parte
requerente. Nesse caso, é importante ressaltar que o extraditando devera ser
informado de que tem direito a um processo formal de extradicao.

O artigo 14 do Tratado dispde sobre a hipétese de pedidos
de extradicdo concorrentes. No caso de pedidos concernentes a um mesmo
delito, a Parte requerida dara prioridade ao pedido do Estado onde foi praticado
o delito. Quando se referirem a crimes distintos, a Parte requerida, de acordo
com a sua lei, dara preferéncia ao Estado que tenha jurisdicdo sobre o delito
mais grave; caso os delitos sejam considerados igualmente graves, sera dada
prioridade ao Estado que primeiro requerer a extradicao.

Deferido o pedido de extradicdo, a Parte requerente devera
retirar o extraditando do territério da Parte requerida no prazo de sessenta dias,
contados a partir da data do recebimento da comunicacdo. Se a pessoa
reclamada néo for retirada nesse prazo, ela devera ser libertada.

As despesas com o0s procedimentos originados de um
pedido de extradicdo serdo custeadas pela Parte requerida, inclusive as
decorrentes da detencédo da pessoa reclamada. Por seu turno, as despesas
com o traslado do extraditando serdo pagas pela Parte requerente.

A entrega dos bens, valores, objetos e documentos que se
encontrem na Parte requerida e sejam produto do delito, ou que possam servir
de meio de prova, serdo entregues a Parte requerente. Essa devolucéo sera
regulada pela lei da Parte requerida, devendo ser respeitados os direitos de
terceiros.

As controvérsias oriundas desse Tratado serdo resolvidas
mediante negocia¢des diplomaticas diretas. Em conformidade com o art. 22, o



compromisso sob exame entrard em vigor trinta dias apés a troca dos
instrumentos de ratificacao.

Por derradeiro, € preciso ressaltar que excepcionalmente,
a Parte requerida podera negar o pedido de extradicdo, quando seu
cumprimento for contrario a seguranca, a ordem publica ou a outros interesses
essenciais desse Estado.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

A celebracdo de tratados de extradicdo entre as nacodes
remonta a antiguidade. Até o século XVIII, esses tratados tinham por finalidade
a entrega de pessoas acusadas de praticar crimes politicos. Somente a partir
do século XIX, os instrumentos de extradicAo comecam ostentar suas
caracteristicas atuais, disciplinando a entrega de criminosos comuns e
proibindo de extradicdo dos criminosos politicos. Atualmente, os tratados de
extradicdo representam um valioso instrumento de cooperacdo judiciaria
internacional, especialmente no combate aos delitos praticados por
organizacdes criminosas cujas acdes ultrapassam as fronteiras dos Estados.

O Tratado de Extradicdo entre o Brasil e a Guatemala, ora
examinado, comporta alguns dispositivos consagrados nos textos
internacionais de sua espécie. Nesse sentido, o Estado requerente podera
requerer o envio de pessoa processada criminalmente no seu territorio (o que
se convencionou denominar “extradicéo instrutoria”), bem como o daquela que
ja tiver sido condenada a pena privativa de liberdade (chamada “extradicdo
executoria”).

Também ¢é importante destacar que 0 compromisso
internacional sob analise consagra dois principios que regem o instituto da
extradicdo, a saber: o “principio da especialidade”, segundo o qual o individuo
s6 pode ser julgado pelo delito que fundamenta o pedido extradicional (art. 17);
e o “principio da identidade”, que somente autoriza a extradicdo quando o ato
for tipificado como crime nas leis das Partes requerente e requerida (art. 2, item
1).



Sem pretender desmerecer o trabalho dos ilustres
negociadores, entendemos que a questdo da extradicdo de nacionais poderia
ter sido disciplinada de modo mais consentaneo com o tratamento
constitucional dado a matéria. O item 7, do art. 3, do Tratado dispde que
“qualquer Parte tem o direito de recusar a extradicdo de seus nacionais”. Tal
redacao podera levar o intérprete menos atento a concluir que, nesse caso, a
recusa do pedido de extradicdo ficara a critério do Estado requerente, o que
nao se harmoniza com a legislacdo brasileira. Com efeito, o art. 5°, inciso LI,
da Constituicdo Federal é taxativo ao dispor que “nenhum brasileiro sera
extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime comum, praticado antes da
naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei”.

Por seu turno, a prescricdo da pretensdo punitiva esta
tratada de modo conveniente no item 3, do art. 3, do compromisso
internacional, ao incorporar entendimento consolidado pela jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, que tem negado pedido de extradicdo quando a
acdo ou a pena estiverem prescritas de acordo com a legislacdo interna de
qualquer uma das Partes.

Em face de todo o exposto e ndo obstante as
consideracdes feitas ao item 7 do art. 3, nosso voto é pela aprovacéo do texto
do Tratado de Extradicdo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e
o Governo da Republica da Guatemala, celebrado em Brasilia, em 20 de
agosto de 2004, nos termos do projeto de decreto legislativo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputada TEREZINHA FERNANDES
Relatora
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° |, DE 2005

Aprova o0 texto do Tratado de
Extradicdo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da
Republica da Guatemala, celebrado em
Brasilia, em 20 de agosto de 2004.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Tratado de Extradicdo
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica da Guatemala, celebrado em Brasilia, em 20 de agosto de 2004.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido
Tratado bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do
inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou
COmMpromissos gravosos ao patrimoénio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publicacéao.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputada Terezinha Fernandes
Relatora
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