D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.833-A, DE 2005

(Do Sr. Josias Quintal)

Altera a Lei n® 10.845,de 5 de marco de 2004 , de modo a tornar o
valor per capita para a educacao especial no ambito do Programa de
Atendimento Especializado as Pessoas Portadoras de Deficiéncia -
PAED equivalente ao valor por aluno repassado através do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério - FUNDEF aos educandos com necessidades
especiais, matriculados em escolas publicas; tendo parecer da
Comisséo de Seguridade Social e Familia pela aprovacéao (relator: DEP.
EDUARDO BARBOSA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissdes - Art. 24, 1

SUMARIO
| — Projeto inicial
Il — Na Comissao de Seguridade Social e Familia:

- parecer do relator
- parecer da Comissao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P. 4130
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art.2° da Lei n® 10.845, de 5 de marco de 2004 passa
a vigorar com a seguinte redacao :

“Art. 2°

81° O Conselho Deliberativo do FNDE expedira as
normas relativas aos critérios de alocagdo dos recursos,
unidades executoras e caracterizacao de entidades, bem como

as orientacdes e instrugcdes necessarias a execugdo do
PAED.(NR)

85° O valor anual por aluno serd equivalente ao valor
repassado através do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério -FUNDEF aos educandos com necessidades
especiais matriculados em escolas publicas.”

Art.2° . Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo visa corrigir uma equivocada
discriminagdo com a pessoa portadora de necessidades especiais matriculada em
instituices privadas.

Enquanto o valor minimo per capita repassado pelo FUNDEF
para os educandos com necessidades especiais matriculados na rede publica era,
em 2004 ,equivalente a R$ 564,60, o valor fixado para o PAED foi, neste ano,
equivalente a R$ 33,50 - cerca de dezessete vezes menor .

Esta lamentavel disparidade fere o principio constitucional
segundo o qual ndo pode haver discriminagdo para com o portador de deficiéncia,
além de afrontar o principio da isonomia. Consideramos, pois, que conceitualmente
€ correta a equiparacédo ao valor per capita do FUNDEF.
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Esta situacao tem mobilizado os principais atingidos: as APAEs
e sociedades Pestalozzi existentes no Pais — sociedade de reconhecida seriedade e
eficiéncia no atendimento aos educandos com necessidades especiais.

Sala das SessoOes, em 1° de marco de 2005.

Deputado JOSIAS QUINTAL

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.845, DE 5 DE MARCO DE 2004

Institui o Programa de Complementacdo ao Atendimento
Educacional Especializado as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao -
FNDE, Programa de Complementacdo ao Atendimento Educacional Especializado as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia - PAED, em cumprimento do disposto no inciso Il do art. 208 da
Constituicdo, com os seguintes objetivos:

| - garantir a universalizacdo do atendimento especializado de educandos portadores de
deficiéncia cuja situagdo ndo permita a integracdo em classes comuns de ensino regular;

Il - garantir, progressivamente, a inser¢do dos educandos portadores de deficiéncia nas
classes comuns de ensino regular.

Art. 2° Para os fins do disposto no art. 1° desta Lei, a Unido repassara, diretamente a
unidade executora constituida na forma de entidade privada sem fins lucrativos que preste servigos
gratuitos na modalidade de educagdo especial, assisténcia financeira proporcional ao nimero de
educandos portadores de deficiéncia, conforme apurado no censo escolar realizado pelo Ministério
da Educagéo no exercicio anterior, observado o disposto nesta Lei.

§ 1° O Conselho Deliberativo do FNDE expedira as normas relativas aos critérios de
alocacao dos recursos, valores per capita, unidades executoras e caracterizacdo de entidades, bem
como as orientacdes e instru¢gbes necessarias a execucao do PAED.

§ 2° A transferéncia de recursos financeiros, objetivando a execuc¢do do PAED, sera
efetivada automaticamente pelo FNDE, sem necessidade de convénio, ajuste, acordo ou contrato,
mediante depdsito em conta-corrente especifica.

§ 3° A transferéncia de recursos financeiros as entidades é condicionada a aprovacéo
prévia pelos Conselhos Municipais de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao do Magistério - FUNDEF,
de programa de aplicacdo que atenda aos objetivos estabelecidos no art. 1° desta Lei.
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§ 4° Os recursos recebidos a conta do PAED deverdo ser aplicados pela entidade
executora em despesas consideradas como de manuten¢éo e desenvolvimento do ensino, de
acordo com os arts. 70 e 71 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 3° Para os fins do disposto no art. 1° desta Lei e no art. 60 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, é facultado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios prestar apoio
técnico e financeiro as entidades privadas sem fins lucrativos que oferecem educacao especial, na
forma de:

| - cessao de professores e profissionais especializados da rede publica de ensino, bem
como de material didatico e pedagégico apropriado;

Il - repasse de recursos para construcdes, reformas, ampliacbes e aquisicdo de
equipamentos;

lll - oferta de transporte escolar aos educandos portadores de deficiéncia matriculados
nessas entidades.

Paragrafo Unico. Os profissionais do magistério cedidos nos termos do caput deste
artigo, no desempenho de suas atividades, seréo considerados como em efetivo exercicio no ensino
fundamental puablico, para os fins do disposto no art. 7° da Lei n°® 9.424, de 24 de dezembro de
1996, que instituiu o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério - FUNDEF.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.833, de 2005, de autoria do Deputado
Josias Quintal, propde alteracdo a Lei n°® 10.845, de 5 de marco de 2004, que
instituiu o Programa de Complementacdo ao Atendimento Educacional
Especializado as Pessoas Portadoras de Deficiéncia — PAED, no ambito do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacédo — FNDE.

A alteracéo incide sobre o dispositivo que trata do repasse de
recursos a entidade privada sem fins lucrativos que preste servicos gratuitos na
modalidade de educacédo especial. Especificamente, propde que o valor anual por
aluno dessa entidade seja equivalente ao valor repassado pelo Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério — FUNDEF ao educando com necessidades especiais matriculado em
escola publica.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas Emendas ao
Projeto.

E o Relatdrio.
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Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei sob analise traz novamente a discussdo desta
Comisséo o problema da ajuda financeira repassada pela Unido as entidades sem
fins lucrativos dedicadas a educacéo especial de criancas e adolescentes portadores
de deficiéncia.

Situando a questdo, observa-se que o Programa de
Complementacdo ao Atendimento Educacional Especializado as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia - PAED, instituido pela Lei n® 10.845, de 5 de marco de
2004, destina recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacdo —
FNDE as entidades privadas sem fins lucrativos que prestem servicos gratuitos na
modalidade de educacéo especial.

Os critérios para a determinacdo dos valores per capita sdo
definidos pelo Conselho Deliberativo do FNDE, tendo por base o numero de
portadores de deficiéncia atendidos, conforme apurado pelo Censo Escolar realizado
pelo Ministério da Educacéo.

Por outro lado, por meio do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério —
FUNDEF, s&o repassados recursos para o custeio da educacdo de alunos
portadores de deficiéncia matriculados em escolas publicas regulares.

Ocorre, todavia, uma gritante defasagem entre os valores per
capita destinados pelo FUNDEF as escolas regulares e aqueles definidos pelo
FNDE para o repasse as instituigfes filantropicas.

Exemplificando, com dados de 2004, o FUNDEF destinou a
quantia de R$564,60 (quinhentos e sessenta e quatro reais e sessenta centavos),
por aluno atendido, enquanto que o PAED, no mesmo exercicio, repassou as
entidades o valor, per capita, de R$33,50 (trinta e trés reais e cinqlenta centavos).

Diante de tamanha disparidade, entendemos estar sendo
perpetrada inaceitavel discriminacdo dos alunos portadores de deficiéncia atendidos
pelas entidades filantropicas, o que fere o principio da isonomia, mola mestra dos
Direitos Fundamentais assegurados pela Constituicdo Federal.
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Conforme ja reportado, a matéria esta novamente em pauta,
tendo em vista que tramitou, nesta Casa, o Projeto de Lei n° 4.853, de 2001, de
nossa autoria, que propunha alteracdo a Lei do FUNDEF (Lei n 9.424, de 24 de
dezembro de 1996), para permitir o repasse de recursos dessa fonte para as escolas
especiais mantidas por entidades filantrépicas.

Lamentavelmente, apds a aprovacdo do Projeto pelas duas
Casas do Congresso Nacional, foi-lhe imputado o veto total do Presidente da
Republica, conforme a Mensagem n° 600, de 10 de novembro de 2003. Os
argumentos apresentados referem-se a “impacto or¢gamentario-financeiro para a
Unido”, tendo em vista que, dos 175.413 alunos portadores de deficiéncia, séo
atendidos pela rede publica 91.344, restando, portando, uma diferenca de 84.069 a
ser incorporada aos gastos do FUNDEF, segundo a Proposicéo.

Ora, 0s numeros sdo mais que elucidativos: as entidades
privadas sem fins lucrativos, das quais se destacam as Associa¢cfes de Pais e
Amigos de Excepcionais - APAEs e as Sociedades Pestalozzi, respondem pelo
atendimento de 84.069 criancas e adolescentes portadoras de deficiéncia, nimero
gue representa cerca de 48% do total dos alunos da educacéo especial.

Esses dados evidenciam a necessidade da adocdo de nova
sistemética de parceria do Poder Publico com as entidades privadas sem fins
lucrativos, prestadoras da educacdo especial. E inaceitavel que essas entidades
contribuam com quase 50% do atendimento a educacao especial, recebendo, em
contrapartida, recursos da Unido, via PAED, de valor inferior a 10% do quantitativo
repassado pelo FUNDEF a rede publica regular de ensino, para a mesma
modalidade educacional.

Assim, diante da defasagem entre os valores atribuidos, pelo
FNDE, via PAED, as instituicbes retro mencionadas e aqueles repassados pelo
FUNDEF a rede regular de ensino, o projeto de lei sob analise intenta alterar as
normas reguladoras daquele Programa, de modo a estabelecer equivaléncia entre
0s recursos destinados pela Unido ao atendimento dos alunos da educacao
especial, independentemente de ser esse atendimento prestado por escolas
publicas ou por entidades beneficentes.
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Ante as razOes expendidas, votamos pela aprovacdo do
Projeto de Lei n° 4.833, de 2005.

Sala da Comissédo, em 30 de agosto de 2005.

Deputado EDUARDO BARBOSA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 4.833/2005, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Eduardo Barbosa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Dr. Benedito Dias - Presidente, Arnaldo Faria de S&, Guilherme
Menezes e Almerinda de Carvalho - Vice-Presidentes, Amauri Gasques, Angela
Guadagnin, Benjamin Maranhédo, Darcisio Perondi, Dr. Francisco Goncalves, Dr.
Rosinha, Eduardo Barbosa, Geraldo Thadeu, Jorge Alberto, José Linhares, Laura
Carneiro, Manato, Milton Barbosa, Rafael Guerra, Roberto Gouveia, Suely Campos,
Teté Bezerra, Thelma de Oliveira, Zelinda Novaes, Celcita Pinheiro, Jorge Gomes,
Jorge Pinheiro, Selma Schons, Telma de Souza e Waldemir Moka.

Sala da Comissao, em 21 de setembro de 2005.

Deputado DR. BENEDITO DIAS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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