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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei cuja finalidade é acrescentar
novo paragrafo ao art. 734, da Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que
institui o Codigo Civil, para determinar que o transportador emita bilhete de
passagem com informacOes suficientes para a identificacdo da pessoa
transportada e retenha dele a segunda via.

Sustenta, o autor, que as empresas transportadoras, em
geral, ndo dispbem de informacdes relativas a identificacdo dos passageiros
que transporta. Afirma ainda que “em caso de necessidade, como na
ocorréncia de um acidente, nem sempre o transportador consegue determinar
a identidade dos passageiros, o que torna mais complicada qualquer agao que
requeira esse tipo de conhecimento”.

Justifica que existem normas federais regulamentando a
obrigatoriedade de identificacdo de passageiros somente para alguns tipos de
transportes. Todavia, ndo ha legislagdo sobre o assunto que contemple as
esferas federal , estadual e municipal.

A proposicao foi distribuida a Comissdo de Viagcao e
Transportes, onde o Deputado Homero Barreto, designado relator, apresentou
parecer pugnando pela aprovacgao do projeto.



Argumentou que a falta de identificacdo dificulta a
determinacdo da identidade de passageiros em caso de acidentes bem como
facilita o embarque de marginais.

O nobre relator, na Comissao de Viacdo e Transportes,
corrobora com a opinido do autor no que se refere a falta de regulamentacéo
do assunto nas trés esferas de governo.

A Comissdo de Viagcdo e Transportes rejeitou
unanimemente o Projeto , nos termos do parecer do Deputado Chico Princesa.
Assim, o parecer do Deputado Homero Barreto passou a constituir voto em
separado.

No parecer vencedor, o Deputado Chico Princesa
sustenta que a Unido ndo tem competéncia para legislar sobre o transporte
intermunicipal e urbano de passageiros.

Afirma, também, existirem normas legais estabelecendo a
obrigatoriedade de identificacdo de passageiros em viagens interestaduais e
internacionais.

Sustenta, ainda, que a reforma legislativa insere assunto
em local inadequado no Cdadigo Civil : capitulo que trata da responsabilidade
civil referente ao transporte de pessoas.

A proposicdo foi distribuida a esta Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania para analise conclusiva (art. 24, 1l, RICD)
quanto a sua constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito, nos
termos regimentais.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O projeto encontra-se compreendido na competéncia
privativa da Unido para legislar sobre transporte, sendo legitima a iniciativa e
adequada a elaboracdo de lei ordinaria (artigos 22, Xl e 61 da Constituicdo
Federal).



Nesse diapaséao prescreve a Carta Magna de 1988:

“Art. 22 - Compete privativamente a Unido legislar
sobre : (...)

XI — transito e transporte;”

Afigura-nos, contudo, injuridico o projeto que, uma vez
convertido em lei, ndo terd o conddo de se conformar com a coeréncia e a
unidade l6gica do ordenamento juridico. Entretanto, a andlise da juridicidade se
confunde, neste caso, com a técnica legislativa e com o préprio mérito da
proposicao, e com ele serdo examinadas.

O projeto se propde a alterar o conteudo do artigo 734 do
Caodigo Civil, visando regulamentar questbes atinentes a identificacdo dos
passageiros. Ocorre , porém, que a horma em destaque esté inserida na Secao
II, do Capitulo X1V, do Titulo VI do Caodigo Civil , que trata especificamente das
disposicbes referentes ao contrato de transporte de pessoas. Mais
precisamente, a norma disposta no artigo 734 dispde sobre a responsabilidade
civil do transportador , ndo tendo afinidade nenhuma com o teor da proposicéo
em comento.

Ademais, a identificacdo de passageiros ndo é assunto
pertinente a seara do Direito Civil, mas relacionado as diretrizes da politica
nacional de transportes.

Os fins a serem atingidos pela proposta sdo louvaveis,
todavia os meios ndo sdo adequados. Em outras palavras, ndo é razoavel o
Cadigo Civil tratar de procedimentos operacionais referentes a politica nacional
de transportes. Assim , o projeto , na forma em que se apresenta, além de ferir
o principio da razoabilidade, por ndo haver adequacéo entre os fins desejados
e 0s meios empregados , ndo € compativel com os preceitos insculpidos na Lei
Complementar 95/98 que dispbe sobre a elaboracao, a redacao, a alteragéo e
a consolidacéo das leis.

Dessa forma, ndo s6 a juridicidade da proposta esta
maculada, mas também a técnica legislativa ndo se coaduna com os ditames
da Lei Complementar 95/98 , a saber :

“Art. 72
(..)

Il - a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto
ou a este nao vinculada por afinidade, pertinéncia ou



conexao;”

“Art. 11. As disposi¢cdes normativas seréo redigidas
com clareza, precisdo e ordem légica, observadas, para
esse proposito, as seguintes normas:

(...)
[l - para a obtencao de ordem légica:
(..)
b) restringir o conteddo de cada artigo da lei a um
Gnico assunto ou principio;
C) expressar por meio dos paragrafos os aspectos
complementares a norma enunciada no caput do artigo e
as excec0Oes a regra por este estabelecida;
Ora, o direito substantivo inserido no presente Projeto de
Lei ndo guarda afinidade, pertinéncia nem conexdo com o Coédigo Civil. Nao se
pode perder de vista que o Cadigo trata das questbes contratuais e da
responsabilidade civil em razdo das relacbes entre os transportadores e os
usuarios do servico.

N&o nos parece, pois, que a matéria ora tratada deva ser
disciplinada pelo Cdédigo Civil. Seria contra a logica do ordenamento juridico
vigente. Nesse caso, se aprovada a reforma legislativa, estar-se-ia rompendo
com a coeréncia e com a unidade harménica do sistema.

Por derradeiro, vale lembrar que a proposicdo nao
estabelece regras sobre o0 modo de armazenamento nem sobre o sigilo das
informacdes. Convém , ainda, esclarecer que o prazo de armazenamento das
informacBes sobre a identificacdo dos passageiros ndo € disciplinado pelo
projeto.

Diante do exposto, nosso voto € pela constitucionalidade,
injuridicidade, ma técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicdo do Projeto de
Lei N© 4.447, de 2004.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado Anibal Gomes
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