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| - RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica Luis
Inacio Lula da Silva submete a consideracdo do Congresso Nacional a
Mensagem n° 498, de 2005, assinada em 29 de julho de 2005, em face do que
dispéem os artigos 49, inciso | e 84, inciso VIII, da Constituigdo Federal, contendo
o texto do Acordo Quadro sobre Cooperagdo em Matéria de Seguranca Regional
entre os Estados Partes do Mercosul, celebrado em Belo Horizonte, em 16 de
dezembro de 2004, acompanhado da Exposi¢ao de Motivos n° 00097/MRE-DAI,
de 05 de margo de 2005, do Ministro de Estado das Relagdes Exteriores.

O texto internacional em exame compde-se de um
preambulo, quatorze artigos, um anexo e um apéndice.

No predambulo, os Estados Partes reiteram, entre outros
pontos, o disposto no Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso Democratico no
Mercosul, Bolivia e Chile, no sentido de ser essencial a consecugao dos objetivos
do Tratado de Assungao a plena vigéncia das instituicdbes democraticas nos
Estados Partes e de que a consolidagdo democratica pressupde a construgcao de
um espago comum em que prevalega a ordem, a seguranga e O respeito as
liberdades individuais.
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O Artigo 1 do instrumento dispde a respeito de seu objetivo;
o Artigo 2, sobre o alcance do instrumento e o Artigo 3, sobre formas de
cooperagao.

No Artigo 4, aborda-se o sistema de intercdmbio de
informagé&o e seguranga; no Artigo 5, a implementagéo do instrumento; no Artigo
6, 0s recursos necessarios para a sua implementacéo ; no Artigo 7, o dmbito de
negociagdo das normas pertinentes; no Artigo 8, a supervisdo de planos de agéo.

Os Artigos 8, 9, 10 e 11 referem-se a aspectos
procedimentais do Acordo, quais sejam supervisGo de planos de agdo;
convocagédo extraordinaria de encontros entre os Estados Partes; coordenagéo
de agbes com outros o6rgdos do Mercosul e elaboragdo de instrumentos
adicionais.

As clausulas finais estdo nos artigos 12 a 15 e sao relativas
a outros compromissos, na matéria, solugdo de controvérsias, vigéncia e depdsito
do ato internacional em pauta, além de uma clausula transitéria, referente a
cooperagéo, contida no Artigo 16.

O Anexo | do instrumento em pauta detalha a cooperacéo
policial a ser adotada na prevengao e acao efetiva ante fatos delituosos entre os
Estados Partes do Mercosul. Trata-se de texto minucioso, composto de quatorze
artigos de carater operacional, que descem a grau de detalhe maior do que o
proprio texto do acordo, merecendo analise profunda das respectivas comissdes
de mérito, as quais competira examinar os dispositivos propostos em face da
sistematica penal e processual penal existente em nosso pais.

Este ato internacional foi distribuido a esta Comissdo, em
face do que dispde o art. 2°, da Resolugao 01, de 1996, do Congresso Nacional,
competindo-lhe apresentar relatério preliminar a respeito, antes da oitiva das
Comissdes de mérito especificas, que, na hipotese desses autossdo as
Comissbes de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado e a de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, a qual, todavia, a matéria nao foi
distribuida quanto ao mérito, conforme a praxe que tem sido adotada em temas
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congéneres, sendo, portanto, necessario que seja isso feito, em respeito a
competéncia daquele colegiado, requerimento que pode ser providenciado por
nossa Comissdo, com fulcro no disposto no art. 32, IV, alinea e do Regimento
Interno.

Os autos de tramitacao estio instruidos de acordo com as
normas processuais legislativas pertinentes, sendo, todavia, necessario que as
folhas dos autos sejam enumeradas..

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A cooperagdo internacional, em matéria penal, segue a
tendéncia da moderna doutrina do direito penal internacional, especialmente no
ambito dos blocos econbmicos e comunidades de nogdes, ndo sendo, o
Mercosul, excec¢ao nesse sentido.

Conforme menciona Candido Furtado Maia Neto, em seu
estudo Justica e Cooperagao Internacional em matéria penal a luz dos direitos
humanos: o Ministério Publico e o Mercosul, publicado no livro Os Novos
Conceitos do Novo Direito Internacional Publico, organizado por Danielle Annoni
e publicado pela Ed. América Juridica em 2002, “o auxilio jurisdicional abrange
diversas formas de cooperacéao internacional de natureza bilateral em matéria de
Direito Penal, Processual Penal e Direito Penitenciario, para prevenir a
delinqléncia, viabilizar o jus persequendi estatal e efetivar mecanismos contra a
impunidade, pela necessidade de combater a pratica de graves crimes, na
eficacia e maior certeza da aplicagdo da lei penal, objetivando permitir a
reinsergao social dos apenados.”

Se a analise vale para a cooperacgao bilateral entre Estados,
muito mais pertine, portanto, para a politica penal a ser adotada no ambito de
comunidades de nagdes que estabelecem vinculos juridicos entre si com vistas a
formacéao de blocos n&o s6 econdmicos, mas sociais e juridicos.
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O instrumento em pauta segue, nessa o6tica, os parametros
do Direito Internacional Publico, cabendo todavia, analise de mérito especifica
das Comissdes tematicas, no que concerne ao direito positivo propriamente dito,
de carater penal. Cabe, ademais, ser ouvida também, quanto ao meérito, a
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, devendo ser formulado
requerimento a Mesa da Camara no sentido de que seja providenciada essa
redistribuicdo, em face do disposto no art. 32, V, alinea e, do Regimento Interno.

Nao vejo, no ambito da competéncia expressa do nosso
colegiado 6bice a opor a anuéncia legislativa ao instrumento em tela.

Parece-me oportuno, todavia, enfatizar que a analise penal
das comissdes especificas de mérito seja detalhada, fazendo-se a necessaria
comparagao das normas propostas com as em vigor no nosso pais nessa seara.

Opino, ademais, que requeiramos a oitiva, também quanto
ao mérito, da Comissdao de Constituicido e Justica e de Cidadania, pelos
fundamentos ja expostos.

Sala da Comissédo, em de de 2005.

Deputado LEODEGAR TISCOSKI
Relator
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