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| - RELATORIO

O objetivo do projeto de lei em comento € instituir uma nova
modalidade de empresa no Brasil, com a denominacdo de empresa de
autogestao. Esta nova empresa seria organizada sob a forma de sociedade por
cotas de responsabilidade limitada, sociedade por acdes ou sociedade
cooperativa. O controle da gestdo da empresa seria exercido pelos seus
trabalhadores, mediante participacdo direta ou indireta nas decisbes da
sociedade.

O Deputado Orlando Desconsi, na qualidade de autor da
proposicdo, argumenta em sua justificacdo que “0 presente projeto visa
estabelecer a definicdo legal da empresa de autogestdo em nosso pais, eis que
estas sao resultado de fend6meno oriundo do crescente numero de trabalhadores
de empresas em fase de encerramento, terceirizacdo ou faléncia da atividade
econdmica empresarial originaria, ou pela simples — e urgente — necessidade de



geracdo ou manutencao de trabalho e renda, que se unem na tentativa de criar
ou preservar seus postos de trabalho por meio de ajuda mutua e solidaria.”

A proposicdo ainda determina que as instituicbes
financeiras publicas manterdo linhas de crédito especiais para fomentar as
empresas de autogestdo, com a finalidade de fornecer-lhes capital de giro e
financiar a aquisicao de meios de producao.

O Projeto de Lei n°® 5.849/01 foi distribuido as Comissdes de
Economia, Industria e Comércio; de Financgas e Tributacdo e de Constituicdo e
Justica e de Redacédo. Nesta Comisséo de Economia, Industria e Comércio, além
dos aspectos econdmicos inerentes a proposicao, deveremos analisar 0 merito,
especialmente nos aspectos relacionados ao direito comercial e societario,
conforme determina o art. 32, inciso VI, alinea “m”, do Regimento Interno desta
Casa.

No prazo regimental de cinco sessGes, nenhuma emenda
foi apresentada ao Projeto de Lei sob exame, no ambito desta Comisséao técnica.
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O Projeto de Lei n° 5.849, de 2001, de autoria do ilustre
Deputado Orlando Desconsi, pretende instituir a empresa de autogestdo no
Brasil, na qual “o empreendimento econdémico ter4d sua gestdo exercida
democraticamente pelos trabalhadores, podendo a empresa se constituir sob a
forma de sociedade por cotas de responsabilidade limitada, sociedade anénima
ou cooperativa”.

Na forma do art. 32, inciso VI, alinea “m”, do Regimento
Interno desta Casa, compete a esta Comissdo de Economia, Industria e
Comeércio apreciar as matérias relativas ao direito comercial, societario, falimentar
e econdmico.



A proposicao sob comento estabelece, no seu art. 1°, § 1°,
gue o controle da gestdo da empresa pelos trabalhadores sera exercido com a
participacdo direta e indireta destes nas decisbes da empresa no ambito de
assembléias gerais e mediante a participacdo na eleicdo de membros nos
“Org&os Sociais” (sic).

No 8§ 2° do mesmo art. 1°, o autor ainda estabelece duas
clausulas que deverdo constar do estatuto ou contrato social das empresas de
autogestao, a saber:

a) a existéncia de mecanismos democraticos de gestdo e
definicAo em assembléia da politica de remuneracéo,
politica disciplinar, politica de recursos humanos, formas
de organizagdo da producdo e destinacao solidaria dos
resultados;

b) a adocdo dos principios autogestionarios, tais como,
tomadas de decisdo democraticas e coletivas,
transparéncia administrativa, solidariedade e
fraternidade, trabalho mutuo, valorizacdo das
pessoas e cidadania . (nosso grifo)

Como se observa a proposicéo é repleta de boas intencées
de cunho social, privilegiando a participacdo mais ativa dos trabalhadores na
gestdo das empresas brasileiras, porém o texto proposto nos parece indcuo e
carece de melhor técnica legislativa e juridicidade, uma vez que incorpora
significativas impropriedades e ignora as implicacdes juridicas que decorrerdo, de
sua eventual aprovacao, sobre todo o direito societario vigente em nosso Pais.

A legislacdo societaria, neste particular, esta calcada no
Decreto n° 3.708, de 10 de janeiro de 1919, que “Regula a constituicdo de
sociedades por cotas de responsabilidade limitada”; na Lei n°® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, que “Dispde sobre as sociedades por agbes” — com as
alteracOes determinadas pela Lei n® 9.457, de 5/5/97; e na Lei n°® 5.764, de 16 de
dezembro de 1971, que “Define a Politica Nacional de Cooperativismo e institui o
regime juridico das sociedades cooperativas”. E importante ressaltar que todas
as leis aqui mencionadas estdo rigorosamente adequadas ao preceito
constitucional contido no art. 170 da Carta Magna, qual seja: “A ordem
econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem




por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social
(...)". (nosso grifo)

Infere-se ainda do mandamento constitucional, que elenca
nove principios, a regra de que € assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econémica, independentemente de autorizacdo de 6rgaos

publicos, salvo nos casos previstos em lei (vide CF, art. 170, paragrafo Unico).

Diante desse expresso ditame constitucional, torna-se claro
gue uma eventual “empresa de autogestdo” ou sob qualquer outra denominacéao,
deverd ser constituida a partir da exclusiva manifestacdo de vontade de seus
socios e de acordo com a legislacdo societaria vigente no Pais, obedecendo
inteiramente as disposi¢des legais pertinentes. No caso de uma sociedade por
cotas de responsabilidade limitada, por exemplo, ndo ha que se falar em
assembléia geral, uma vez que a responsabilidade dos sdcios-cotistas prevista no
contrato social esta limitada ao capital social que cada um subscreveu.

O Projeto de Lei também faz referéncias a valores
intangiveis, que nao sao proprios da atividade comercial, a exemplo de
“solidariedade, fraternidade, trabalho mutuo, valorizacdo das pessoas e
cidadania”. Sao conceitos de alto significado social, porém carregam
inquestionaveis subjetividade e imprecisdo, ndo permitindo a construcdo de um
dispositivo legal para considera-los no rol de direitos e obrigacdes dos socios de
gualquer modalidade de empresa constituida sob a égide da legislacdo societaria
vigente.

Nao ha davida de que a proposicao é meritéria, fazendo-
nos refletir sobre uma nova concepc¢éo de administracdo compartilhada entre os
trabalhadores e os socios de uma empresa no Brasil, com a adog¢do do instituto
da co-gestdo. Aqui, data vénia do ilustre autor do projeto de lei em questéo,
reside uma impropriedade grave, uma vez que autogestado é aquela exercida pelo
préprio empresario ou pelos sécios da sociedade. O que se pretende, na
verdade, é a busca da co-gestdo, cujos principios ja sdo, de muito tempo,
adotados por empresas japonesas, por exemplo.

De outro modo, hd uma questdo maior gue nos parece de
dificil solucdo, pois diz respeito a evidente inconstitucionalidade de varios
dispositivos acima reproduzidos, que estéo inseridos no Projeto de Lei em apreco
e gque deverdo merecer a devida apreciacdo da douta Comissédo de Constituicdo
e Justica e de Redacao.



Diante de todo o exposto, entendemos que, a despeito dos
bons propdsitos contidos no PL n.° 5.849/01, torna-se juridicamente impossivel
sustentar sua aprovacdo nesta Comissdo técnica, 0 que nos leva a
manifestarmos pela rejeicdo da proposicdo nesta Comissdo de Economia,
Industria e Comeércio.

Sala da Comissao, em de de 2002.

Deputado Jurandil Juarez
Relator
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