D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.329-B, DE 2004

(Do Sr. Chico Alencar)

Institui a Casa da Acolhida do Empregado Doméstico e da outras
providéncias; tendo pareceres: da Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, pela rejeicdo (relator: DEP. CLAUDIO
MAGRAO); e da Comissdo de Seguridade Social e Familia, pela
rejeicao (relator: DEP. DR. ROSINHA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - art. 24, Il

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de trabalho de administracdo e Servi¢o Publico:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

[l — Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E obrigatdria a instituicio da Casa da Acolhida do
Empregado Domeéstico em todas as capitais brasileiras e nos municipios com
mais de duzentos mil habitantes.

Art. 2° A Casa da Acolhida do Empregado Doméstico destina-
se ao abrigo de empregados domésticos que sofram algum tipo de perseguicao
por parte dos patrdes, e ndo possuam residéncia fixa na localidade.

8§ 1° O acolhimento temporario dos empregados domésticos
dar-se-a por um periodo ndo superior a trés meses.

8§ 2° Poderdo ser celebrados convénios com o0s sistemas
publicos de emprego para que seja dada prioridade na recolocacao profissional
dos empregados domésticos acolhidos.

Art. 3° A Secretaria de Assisténcia Social sera responsavel
pela estabelecimento de normas e procedimentos para implantacéo,
acompanhamento e fiscalizacdo da Casa da Acolhida.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucao desta lei correréo
por conta dos recursos orcamentarios destinados as acdes de Assisténcia Social.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

E de conhecimento geral que muitos empregados domésticos
sdo migrantes, que vieram para as grandes cidades em busca de melhores
condi¢Bes de vida. Como, na maioria dos casos, ndo possuem condi¢des financeiras
de arcar com o0s custos de passagem e hospedagem, até conseguirem um emprego,
aceitam que essas despesas sejam custeadas pelos futuros patrées, para desconto
posterior.
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Infelizmente, ha situacbes em que o0s descontos nunca
cessam, e 0s empregados domeésticos tém de se submeter a todo tipo de
humilhac&o, muitas vezes acompanhada de violéncia fisica ou psicolégica, por nao
terem para onde ir, se decidirem romper com a relagcdo de emprego. Na verdade,
sdo resquicios do trabalho escravo que deveria encontrar-se banido de nossa
sociedade.

Este projeto cria a Casa da Acolhida dos Empregados
Domésticos, que tem por objetivo dar amparo aqueles que, por ndo possuirem
residéncia fixa, tem de se submeter aos maus-tratos dos patrdes. Prople-se a
instituicdo de abrigos provisorios, a fim de que os profissionais acolhidos tenham a
oportunidade de procurar nova colocacdo profissional, livres do jugo do patréo
opressor.

Pelo grande alcance social da proposta, conto com o apoio dos
nobres parlamentares para sua aprovagao.

Sala das Sessodes, em 07 de abril de 2004.

Deputado CHICO ALENCAR

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| — RELATORIO

Motivado pelas dificuldades com frequéncia enfrentadas por
pessoas que migram para os grandes centros urbanos onde se tornam empregados
domésticos, pretende o Autor da proposicdo sob exame determinar a instituicdo de
uma rede de casas de acolhida, onde poderiam buscar abrigo temporario aquelas
pessoas que “sofram algum tipo de perseguicdo por parte dos patrbes, e nao
possuam residéncia fixa na localidade”. Nos termos do projeto, unidades dessa
natureza seriam obrigatoriamente implantadas em todas as capitais estaduais, bem
como nos Municipios com mais de duzentos mil habitantes.
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A proposicdo atribui a Secretaria de Assisténcia Social a
responsabilidade pelo estabelecimento de normas e procedimentos para
implantacdo, acompanhamento e fiscalizacdo das casas de acolhida. Determina
ainda que as despesas decorrentes da iniciativa sejam custeadas por recursos
orcamentarios ordinarios da Assisténcia Social.

Cumprido o prazo regimental para apresentacdo de emendas
ao projeto, nenhuma foi oferecida. Cabe agora a esta Comissédo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico manifestar-se sobre o mérito da proposicéo.

Il - VOTO DO RELATOR

Dentre todos os brasileiros que se submetem a sacrificios em
busca de emprego, os que migram de suas cidades de origem para os grandes
centros séo frequentemente os que passam por maiores dificuldades. Sem dispor de
residéncia fixa na cidade a que chegam, sdao compelidos a aceitar e a suportar
trabalho em condicdes das mais adversas. Os constrangimentos costumam agravar-
se no caso de empregados domésticos que pernoitam na propria residéncia em que
trabalham. Jornadas de trabalho interminaveis, humilhaces, violéncia psicolégica ou
mesmo fisica e descontos abusivos nos salérios fazem parte do cotidiano de muitos
empregados domésticos, que acabam tolerando tal tipo de tratamento simplesmente
por ndo ter para onde ir.

Em socorro a essas pessoas, surge a proposta do Deputado
Chico Alencar, que prevé a instalacdo obrigatéria, nas capitais e em cidades de
grande porte, de unidades a serem denominadas “Casa de Acolhida do Empregado
Domeéstico”. Nessas casas poderiam se abrigar por até trés meses empregados
domeésticos que deixassem seus empregos em virtude de maus-tratos impostos
pelos patrdes e que ndo dispusessem de residéncia fixa na cidade.

Sem desmerecer a louvavel iniciativa do Autor, creio que
existem consideraveis Obices a concretizacdo da iniciativa mediante o projeto de lei
sob parecer. Embora o texto ndo seja suficientemente claro quanto a quem se refere
a obrigacdo contida no art. 1°, de instituicdo das casas de acolhida nele previstas,
deve-se supor que a obrigagdo seria da Unido, uma vez que a autonomia politica e
administrativa de Estados, Distrito Federal e Municipios impede que lei federal Ihes
imponha tal tipo de encargo. Entretanto, sob a hip6tese de referir-se apenas a
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Unido, a exigéncia contida naquele dispositivo pode ser tida como conflitante com o
principio de descentralizacdo das acfes de assisténcia social, conforme enunciado
no art. 204, 1, do texto constitucional.

Adicionalmente, a proposicdo nao prevé novas fontes de
recursos que permitissem custear as despesas pertinentes as casas de acolhida.
Nessas condi¢des, o oferecimento desse novo servico assistencial concorreria pelos
Mesmos recursos orcamentarios hoje ja comprometidos com os demais servicos e
beneficios atualmente sob prestacdo. Nao € por outro motivo que o art. 195, § 5°, da
Carta determina que nenhum beneficio ou servigco da seguridade social seja criado
sem a correspondente fonte de custeio total. No caso sob exame, sequer se dispde
de estimativa sobre os custos de implantacdo, manutencao e operacao da nova rede
assistencial proposta.

E questionavel, de qualquer modo, a definicdo em norma legal
das cidades que deveriam receber as casas de acolhida, com base nas respectivas
populacées. O critério populacional é importante, mas certamente ndo € o Unico a
ser considerado, uma vez que outros parametros, tais como renda e fluxos
migratorios, seriam igualmente relevantes para a determinagéo das localidades onde
deveriam ser instaladas aquelas unidades assistenciais. Por esse motivo, ainda que
o Poder Executivo viesse a implantar casas de acolhida para os empregados
domésticos, seria inconveniente enrijecer no texto legal a determinacdo de quais
cidades deveriam sediar as casas de acolhida.

Uma ultima dificuldade que se apresenta para a viabilizacdo da
norma legal proposta diz respeito ao art. 3° que pretende atribuir novas
competéncias a Secretaria Nacional de Assisténcia Social, em aparente usurpacao
de competéncias privativas do Presidente da RepuUblica. Esse aspecto sera
certamente examinado pela competente Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

Os empecilhos apontados sdo de tal monta que nao acredito
seja possivel resolvé-los por completo nesta Comissdo, nem sequer no ambito do
Congresso Nacional. Teria sido preferivel que a proposta de criacdo de casas de
acolhida de empregados domésticos houvesse sido submetida sob a forma
regimental da Indicacdo, para propiciar ao Poder Executivo a oportunidade ndo so
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de avalia-la, mas de também detalhar seus termos e programar sua execucéo. Sob a
forma de projeto de lei, ainda que viesse a ser aprovado pelas duas Casas
Legislativas, ap0s todas as etapas de tramitacdo, faltariam condicdes
imprescindiveis a implantacdo e ao funcionamento das unidades assistenciais
sugeridas.

Ante 0 exposto, embora elogiando a sensibilidade do Autor e
admitindo que a solucdo proposta deva ser melhor estudada, considero que a
proposicdo ndo reune 0s requisitos necessarios a adequada implantacdo da idéia.
Vejo-me, em consequéncia, forcado a apresentar a esse colegiado meu voto pela
rejeicdo do Projeto de Lei n° 3.329, de 2004.

Sala da Comisséo, em 22 de junho de 2004.

Deputado Claudio Magrao
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n°
3.329/2004, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Claudio Magrao.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Tarcisio Zimmermann - Presidente, Dra. Clair, Isaias Silvestre e
Luciano Castro - Vice-Presidentes, Carlos Alberto Leréia, Claudio Magrdo, Clovis
Fecury, Daniel Almeida, Erico Ribeiro, Jovair Arantes, Leonardo Picciani, Luiz
Antonio Fleury, Milton Cardias, Paulo Rocha, Rodrigo Maia, Vanessa Grazziotin,
Vicentinho, Ann Pontes e Medeiros.

Sala da Comissao, em 10 de novembro de 2004.

Deputado TARCISIO ZIMMERMANN
Presidente
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.329, de 2004, propde que seja instituida
a Casa da Acolhida do Empregado Doméstico em todas as capitais brasileiras e em
todos os municipios que tenham mais de duzentos mil habitantes, para abrigar
empregados domeésticos que sofram perseguicao por parte dos patrées e que nao
possuam outra residéncia na localidade. Limita a duracdo do abrigo a até trés
meses. Admite a celebracdo de convénios para recolocagcédo profissional desses
trabalhadores.

Atribui & Secretaria de Assisténcia Social a responsabilidade
pela regulamentacéo da implantacéo e fiscalizacédo da entidade, e estabelece que as
despesas necessdrias para a execucdo da medida correrdo por conta dos recursos
orgcamentéarios da Assisténcia Social.

A proposicdo foi distribuida a Comissdao de Trabalho,
Administracdo e Servico Publico, a Comissdo de Seguridade Social e Familia, a
Comisséo de Financas e Tributacdo, e a Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

A Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servico Publico
acompanhou o voto do Relator, deputado CLAUDIO MAGRAO, para rejeitar, por
unanimidade, a matéria.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

E inegavel a importancia da proposta sob comento, por ser
sabido que os trabalhadores domésticos, em sua imensa maioria, Sao originarios de
localidades longinquas e carentes, ndo possuindo qualificacdo profissional, o que
determina a necessidade de se submeterem a condi¢des laborais insatisfatorias para
manterem vivo o sonho de uma vida digna e bem sucedida. Assim, ndo séo raras as
ocorréncias registrando que sdo submetidos a condi¢cdes degradantes, inclusive
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sofrendo violéncia fisica de alguns empregadores. Tal quadro de humilhacdes a que
ficam sujeitos esses trabalhadores, no mais das vezes, € subtraido a vigilancia da
sociedade, por causa do siléncio das vitimas, distantes dos familiares e sem
condic¢Bes financeiras de obter outra moradia.

Todavia, ha importantes Obices de natureza constitucional,
sem embargo da competéncia da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, que tornam impraticavel a viabilizacdo do projeto na forma como foi
posto.

Inicialmente, ha indicacdo genérica de que as despesas com a
instituicdo da proposta serdo arcadas pelo orcamento da Assisténcia Social,
desconsiderando ndo sO6 a escassa disponibilidade financeira disponivel para
atendimento dos programas ja implantados na area mas, também, da disposi¢cédo
estatuida no 85° do art. 195 da Constituicdo Federal:

85° Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social
podera ser criado, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio total.

Ademais, a proposta estd em oposicdo a um dos principios
basilares da doutrina que rege a Assisténcia Social, que estipula que as ac¢bes
devem observar a descentralizacdo politico-administrativa, competindo ao governo
federal apenas a coordenacdo e a indicacdo das normas gerais (art. 204, |, da
Constituicdo da Republica).

Outrossim, escapando das regras constitucionais que regem a
Assisténcia Social, vislumbra-se clara usurpacdo da competéncia privativa do
Presidente da Republica de dispor sobre organizacdo e funcionamento da
Administragcdo Federal (art. 84, VI, “@”, da Constituicdo Federal) vez que da
atribuicbes a Secretaria de Assisténcia Social.

Diante do exposto, ainda que destacando os elevados
sentimentos que inspiraram a proposi¢ao em tela, votamos pela rejeicdo do Projeto
de Lei n°® 3.329, de 2004.
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Sala da Comissédo, em 03 de agosto de 2005.

Deputado DR. ROSINHA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n° 3.329/2004, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Dr. Rosinha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Dr. Benedito Dias - Presidente, Arnaldo Faria de Sa, Guilherme
Menezes e Almerinda de Carvalho - Vice-Presidentes, Amauri Gasques, Angela
Guadagnin, Benjamin Maranhdo, Darcisio Perondi, Dr. Francisco Gongalves, Dr.
Rosinha, Eduardo Barbosa, Geraldo Thadeu, Jorge Alberto, José Linhares, Laura
Carneiro, Manato, Milton Barbosa, Rafael Guerra, Roberto Gouveia, Suely Campos,
Teté Bezerra, Thelma de Oliveira, Zelinda Novaes, Celcita Pinheiro, Jorge Gomes,
Jorge Pinheiro, Selma Schons, Telma de Souza e Waldemir Moka.

Sala da Comissao, em 21 de setembro de 2005.

Deputado DR. BENEDITO DIAS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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