CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°4.797-A, DE 2005

(Do Sr. Rubinelli)

Acrescenta dispositivo a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, no que especifica,
gue regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias; tendo
parecer da Comissao de Financas e Tributacdo pela ndo implicacdo da matéria com
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacdao financeira e orcamentaria e, no merito, pela
aprovacao, com Substitutivo (relator: DEP. EDUARDO CUNHA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicédo sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoées - art. 24, 1l

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescenta o inciso Ill, ao 8 1° do art. 3°, da Lei n°® 8.666, de 21
de junho de 1993, com a seguinte redacéao:

[l - celebrar contrato com jornais que realizarem publicidade de
servicos de acompanhantes que possuam finalidade sexual ou congénere, ou
que de alguma forma incentive a prostituicdo e o turismo sexual.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Segundo Walter Kendrick, a “invengao” da pornografia deve-se a dois
eventos diferentes, ocorridos no final do século XVIII e inicio do XIX: por um lado, a
“criagao” de “museus secretos”, para objetos classificados como pornograficos e, por
outro, 0 aumento do volume de escritos sobre prostituicdo. Em outras palavras, a
pornografia enquanto uma categoria regulatéria foi inventada em resposta a
percepcdo da ameaca da democratizacdo da cultura. Foi apenas quando a cultura
impressa abriu a possibilidade das massas ganharem acesso aos escritos e as
fotografias, que a pornografia comecou a emergir.

Em termos linglisticos, a palavra pornografia apareceu pela primeira
vez em um dicionario, em 1857, no Oxford English Dicitionary, e as variacbes da
palavra (pornographer e pornographic) datam do meio para o final do século XIX. Na
Franca, a palavra apareceu mais cedo, no tratado de Resitf de La Bretonne, de
1769, intitulado “Le Pornographe” referindo-se aos escritos sobre prostituicdo. As
palavras pornographique, pornographe e pornographie, no sentido de escritos ou
imagens obscenas, datam de 1830 e 1840. (cf. Tatiana Savoia Landini, in
Pornografia infantil na internet: proliferagéo e visibilidade)

A pornografia no Brasil se apresenta de varias maneiras. Revistas
masculinas, por exemplo, s&o vendidas em bancas de jornal sem qualquer restrig&o.
Misturam o nu feminino a questdes politicas. Muitas vezes, esse tipo de revista é
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visto mais como erotico do que pornografico. Mostra a beleza da mulher; ndo mostra
o ato sexual em si; ndo coloca fotos de closes dos genitais. Outras revistas, ao
contrario, sdo vendidas dentro de um saco plastico preto. Mostram o sexo de uma
forma mais agressiva: fotos do ato sexual, muitas vezes com mais de dois
participantes, fotos de close dos oOrgdos sexuais. Além das revistas, os filmes e
videos também fazem muito sucesso.

Para Lucia Castello Branco, em “O que é erotismo”, na origem da
palavra pornografia, ja é encontrado o aspecto comercial, “a pornografia designa a
escrita da prostituicdo, do comércio do amor sexual’.

N&o é possivel negar que os apelos a sexualidade — pornograficos e
eroticos — se encontram por toda parte. Na musica, no cinema, nas propagandas,
nas revistas, nas novelas, nas roupas, na arte, na Internet, no dia a dia. A
sexualidade , em suas mais diversas formas, € falada, cantada, filmada, fotografada,
comentada, discutida, analisada.

Segundo & Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU, o turismo sexual
€ um dos principais fatores que mais contribuem para o crescimento da exploracéo
infantil no Brasil, na qual se vincula a imagem da mulher brasileira ao perfil de
disponivel para se comercializar, através de panfletos e catdlogos que mostram fotos
e dizeres que incentivam as aventuras sexuais.

E comum os jornais publicarem em seu interior um caderno intitulado
“Acompanhante”, contendo publicidade de casas de massagem; boates; nigth club; e
nomes de mulheres, com descricdo dos “servicos prestados”, idade e precgo, todos
com finalidade sexual.

O presente projeto tem por escopo néo proibir a realizacdo de
publicidade desse género pelos jornais, e sim, proibir que os oOrgdos da
Administracdo Publica, celebrem contratos com os jornais que realizarem esse tipo
de publicidade.

Assim, essa proposicdo que ora apresentamos a apreciacdo dessa
Casa Legislativa, embora represente apenas uma pequena iniciativa, cremos tratar-
se de relevante medida sécio-educativa.

Desse modo, esperamos contar com o apoio de nossos ilustres Pares,
com vistas a aprovacdo dessa propositura, que se reveste de inegavel alcance
social.

Sala das Sessodes, em 23 de fevereiro de 2005.

Deputado Rubinelli
PT/SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art.37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administragcdo
Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secéo |
Dos Principios

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada
e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que
se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no
art.3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

§ 2° Em igualdade de condicbes, como critério de desempate, serd assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos:

| - produzidos ou prestados por empresas brasileiras de capital nacional;

Il - produzidos no Pais;

I11 - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

8§ 3° A licitacdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos
de seu procedimento, salvo quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura.
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§ 4° (VETADO)

Art. 4° Todos quantos participem de licitagio promovida pelos o6rgaos ou
entidades a que se refere o art.1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do
pertinente procedimento estabelecido nesta Lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o
seu desenvolvimento, desde que ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizacéo
dos trabalhos.

Paragrafo unico. O procedimento licitatorio previsto nesta Lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administracéo Publica.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

A proposicdo de autoria do Excelentissimo Senhor Deputado
Rubinelli acresce dispositivo a Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 2003, proibindo que
0s 6rgaos da administracdo publica celebrem contratos com jornais que realizarem

publicidade relacionada a pornografia.

O projeto tem como obijetivo a limitacdo da publicidade relativa a
pornografia, estabelecendo proibicdo da Administracdo Publica firmar contrato com
jornais que realizarem publicidade de servicos de acompanhantes que possuam
finalidade sexual ou congénere, ou que de alguma forma incentive a prostituicdo e o

turismo sexual.

O despacho inicial encaminhou a proposicdo a Comissdo de
Financas e Tributacdo (mérito e art. 54, RICD) e a Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (Artigo 54 do RICD) - art. 24, II.

O feito vem a esta Comissdo para verificagdo prévia de
compatibilidade ou adequacgdo financeira e orcamentaria e para apreciacdo do

mérito, n&o tendo sido propostas emendas no prazo regimental.
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E o relatorio.

Il = VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, apreciar
preliminarmente a compatibilidade e a adequacdo da proposta com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orgamento anual, nos termos dos
arts. 32, X, letra h, e 53, Il, do Regimento Interno e da Norma Interna da Comisséao
de Financas e Tributacdo, aprovada em 29 de maio de 1996, que determina critérios

para tal exame.

Preliminarmente, sob o0 aspecto da compatibilidade ou
adequacao financeira e orcamentaria do projeto cumpre salientar que a proposi¢ao
nao implicara em impacto direito no aumento das receitas publicas. Desta feita, ndo
cabe pronunciamento quanto a adequacdo orcamentaria e financeira, do PL n.°
4.797/2005.

Quanto ao mérito entendemos que a proposicao enaltece e
salvaguarda a sociedade brasileira sendo, além de louvavel a presente iniciativa,

relevante, e plenamente cabivel.

A guestdo da pornografia em nossa sociedade requer medidas
efetivas e urgentes, principalmente ante a correlagcdo com a prostituicdo, o turismo

sexual e exploracao sexual infantil.

A grande problemética da publicidade pornogréfica € a falta de
regras especificas para a sua veiculagdo, a limitagdo da referida modalidade de
publicidade mostra-se como medida efetiva para limitar a referida modalidade de

publicidade.
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A Unica ressalva que passamos a efetuar refere-se a
abrangéncia da proposicdo em analise. Da-se que a expressao contratacao de jornal
ndo abarca todas as modalidades de publicidade correlacionadas a administracéo
publica, haja vista, que para o cumprimento do principio da publicidade enunciado
no caput do art. 3°, da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993 pode-se efetivar a
contratacdo de jornal, também denominado diario local, e, ainda, de agéncia de
propaganda e publicidade para fins de contratagdo de servicos de publicidade
institucional e comunicacdo social, pelo que entendemos cabivel o substitutivo

anexo, a fim de que se torne mais abrangente a redacao da proposicdo analisada.

Diante do exposto, votamos pela ndo implicacdo da matéria com
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao or¢camentaria e financeira do PL n.° 4.797, de
2005 e, no mérito, pela aprovacdo do PL n.° 4.797, de 2005, nos termos do

substitutivo.

Sala das Comissdes, em 16 de agosto de 2005

EDUARDO CUNHA
Deputado Federal

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N.° 4.797, DE 2005.

Acrescenta dispositivo a Lei n.° 8.666, de 21 de
junho de 1993, no que especifica, que regulamenta
o art. 37, inciso XXl, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitacbes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescenta o inciso Ill, ao 8§ 1° do art. 3°, da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de

1993, com a seguinte redagao:

(...

Il — celebrar contrato com qualquer veiculo de comunicacao,
diretamente ou através de agéncia de propaganda e de publicidade,
gue facam publicidade de servicos de acompanhantes que possuam
finalidade sexual ou congénere ou que de alguma forma incentive a

prostituicéo e o turismo sexual.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Comissdes, em 16 de agosto de 2005

EDUARDO CUNHA
Deputado Federal

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela ndo implicacdo da matéria com
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacdo financeira e orcamentaria e, no mérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei n® 4.797/05, com Substitutivo, nos termos do parecer do
relator, Deputado Eduardo Cunha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Geddel Vieira Lima, Presidente; Eduardo Cunha, Luiz Carlos Hauly e
Carlito Merss, Vice-Presidentes; Coriolano Sales, Delfim Netto, Enivaldo Ribeiro,
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Félix Mendonca, Fernando Coruja, Francisco Dornelles, Gonzaga Mota, Joao
Magalhdes, José Carlos Machado, José Militdo, José Pimentel, Luiz Carreira,
Marcelino Fraga, Max Rosenmann, Moreira Franco, Mussa Demes, Nazareno
Fonteles, Pauderney Avelino, Pedro Novais, Ricardo Berzoini, Virgilio Guimaraes,
Wasny de Roure, Yeda Crusius, Antonio Cambraia, Geraldo Thadeu, Jodo Batista e
Paulo Rubem Santiago.

Sala da Comissao, em 21 de setembro de 2005.

Deputado GEDDEL VIEIRA LIMA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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