CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.595-A, DE 2004

(Do Sr. José Carlos Aleluia)

Altera o art. 4° 82° e 0 caput do art.7° da Lei n°® 10.559, de 13 de
novembro de 2002, que regulamenta o art. 8° do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias e da outras providéncias; tendo parecer da
Comissao de Financas e Tributacdo pela compatibilidade e adequacéo
financeira e orcamentaria (relator: DEP. JOSE CARLOS MACHADO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD)

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - art. 24, Il

SUMARIO
| — Projeto inicial
Il — Na Comisséo de Financas e Tributacéo:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O 82° do art. 4° da Lei n° 10.559, de 13 de novembro de 2002, passa a
vigorar com a seguinte alteragéo:

“‘Em nenhuma hipétese o valor da reparacdo econémica em prestagao unica
sera superior a R$ 30.000,00 (trinta mil reais).”

Art. 2°. O caput do art. 7° da Lei n° 10.559, de 13 de novembro de 2002,
passa a vigorar com a seguinte alteracao:

“O valor da prestacdo mensal, permanente e continuada, n&o sera inferior ao
do salario minimo nem superior ao limite maximo para o valor dos beneficios do
regime geral da previdéncia social de que trata o art. 201 da Constituicdo da
Republica.”

JUSTIFICATIVA

O projeto de lei visa compatibilizar a reparacdo econdmica de carater
indenizatério concedida aos anistiados politicos, prevista na Lei n® 10.559/02, com
0s principios constitucionais da isonomia, da proporcionalidade e da razoabilidade,
bem como com o Estado Democrético de Direito.

E inadmissivel que em um Pais como o0 nosso seja conferida aos anistiados
pensbes exorbitantes, sendo que para o0s aposentados do regime geral da
previdéncia social seja estabelecido um teto maximo para beneficio no valor de R$
2.508,72 reais.

Tal situacéo fere frontalmente o principio da isonomia e da proporcionalidade.
Portanto, faz-se necessario, consoante os aludidos principios, que as reparacdes
econdbmicas em prestacdo mensal, permanente e continuada ndo seja superior ao
teto maximo do regime geral da previdéncia social.

De outra parte é necessario reduzir o valor maximo da reparacdo econémica
em prestacdo Unica de R$ 100.000,00 para R$ 30.000,00, posto este ser um valor
razoavel e compativel com a realidade do nosso Pais. Busca-se com tal medida
evitar abusos e prejuizos irreparaveis para o erario publico e consequentemente,
para toda a populacéo.

Sala das Sessoes, 7 de dezembro de 2004

JOSE CARLOS ALELUIA
Deputado Federal
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA ORDEM SOCIAL

Capitulo Il
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéao 111
Da Previdéncia Social

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada;

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

I11 - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao coénjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°

* Artigo, caput e incisos com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de
15/12/1998.

§ 1° E vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os casos
de atividades exercidas sob condi¢bes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade
fisica, definidos em lei complementar.

* § 1° com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

§ 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o rendimento do
trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario minimo.

* § 2° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

8 3° Todos os salarios de contribuigdo considerados para o calculo de beneficio
serdo devidamente atualizados, na forma da lei.

* § 3° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.
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§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em caréter
permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei.

* § 4° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

§ 5° E vedada a filiagdo ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de
segurado facultativo, de pessoa participante de regime proprio de previdéncia.

* § 5% com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

8 6° A gratificagdo natalina dos aposentados e pensionistas tera por base o valor
dos proventos do més de dezembro de cada ano.

* § 6° com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos
termos da lei, obedecidas as seguintes condigdes:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se
mulher;

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se
mulher, reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e
para 0s que exercam suas atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o
produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.

* § 7° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

8§ 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do paragrafo anterior serdo reduzidos
em cinco anos, para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio
das funcGes de magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio.

* § 8° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

8§ 9° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo na administracdo publica e na atividade privada, rural e urbana, hipotese em
que os diversos regimes de previdéncia social se compensardo financeiramente, segundo
critérios estabelecidos em lei.

* § 9° gcrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

§ 10. Lei disciplinara a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser atendida
concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo setor privado.

* §10. acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao
salario para efeito de contribuicdo previdenciaria e consequente repercussao em beneficios,
nos casos e na forma da lei.

* §11. acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

§ 12. Lei dispord sobre sistema especial de inclusdo previdenciaria para
trabalhadores de baixa renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a um
salario-minimo, exceto aposentadoria por tempo de contribuicéo.

*§ 12 acrescido pela Emenda Constitucional n° 41, de 19/12/2003.

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado
de forma autbnoma em relagdo ao regime geral de previdéncia social, sera facultativo,
baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei
complementar.
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8 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurara ao participante de
planos de beneficios de entidades de previdéncia privada o pleno acesso as informagdes
relativas a gestdo de seus respectivos planos.

* § 1° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 15/12/1998.

8 2° As contribuigdes do empregador, os beneficios e as condi¢Bes contratuais
previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das entidades de previdéncia
privada ndo integram o contrato de trabalho dos participantes, assim como, a exce¢do dos
beneficios concedidos, ndo integram a remuneracdo dos participantes, nos termos da lei.

* § 2° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

§ 3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela Unio,
Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundacdes, empresas publicas,
sociedades de economia mista e outras entidades publicas, salvo na qualidade de
patrocinador, situacdo na qual, em hipétese alguma, sua contribuicdo normal podera exceder
a do segurado.

* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

8§ 4° Lei complementar disciplinard a relacdo entre a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundacgdes, sociedades de economia mista
e empresas controladas direta ou indiretamente, enquanto patrocinadoras de entidades
fechadas de previdéncia privada, e suas respectivas entidades fechadas de previdéncia
privada.

* § 4° gcrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

8 5° A lei complementar de que trata o paragrafo anterior aplicar-se-&4 no que
couber, as empresas privadas permissionarias ou concessionarias de prestacdo de servigos
publicos, quando patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada.

* § 5% acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

8 6° A lei complementar a que se refere o 8 4° deste artigo estabelecera os
requisitos para a designacdo dos membros das diretorias das entidades fechadas de
previdéncia privada e disciplinara a insercdo dos participantes nos colegiados e instancias de
decisdo em gue seus interesses sejam objeto de discussédo e deliberacdo.

* § 6° acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998 (DOU de
16/12/1998, em vigor desde a publicacao).

LEI N°10.559, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2002

Regulamenta o art. 8° do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias e da outras
providéncias.

Faco saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Proviséria n° 65, de
2002, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Ramez Tebet, Presidente da Mesa do
Congresso Nacional, para os efeitos do disposto no art. 62 da Constituicdo Federal, com a
redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001, promulgo a seguinte Lei:
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CAPITULO |
DO REGIME DO ANISTIADO POLITICO

Art 1° O Regime do Anistiado Politico compreende os seguintes direitos:

| - declaracdo da condicéo de anistiado politico;

Il - reparagdo econdmica, de carater indenizatorio, em prestacdo Unica ou em
prestacdo mensal, permanente e continuada, asseguradas a readmissdao ou a promoc¢do na
inatividade, nas condicOes estabelecidas no caput e nos 88 1° e 5° do art. 8° do Ato das
DisposicBes Constitucionais Transitorias;

Il - contagem, para todos os efeitos, do tempo em que o anistiado politico esteve
compelido ao afastamento de suas atividades profissionais, em virtude de puni¢do ou de
fundada ameaga de punicdo, por motivo exclusivamente politico, vedada a exigéncia de
recolhimento de quaisquer contribuicdes previdenciarias;

IV - conclusdo do curso, em escola publica, ou, na falta, com prioridade para
bolsa de estudo, a partir do periodo letivo interrompido, para o punido na condicdo de
estudante, em escola publica, ou registro do respectivo diploma para os que concluiram curso
em instituicbes de ensino no exterior, mesmo que este nao tenha correspondente no Brasil,
exigindo-se para isso o diploma ou certificado de conclusdo do curso em instituicdo de
reconhecido prestigio internacional; e

V - reintegracdo dos servidores publicos civis e dos empregados publicos punidos,
por interrupcdo de atividade profissional em decorréncia de decisdo dos trabalhadores, por
adesdo a greve em servico publico e em atividades essenciais de interesse da seguranca
nacional por motivo politico.< p>

Paragrafo Unico. Aqueles que foram afastados em processos administrativos,
instalados com base na legislacdo de excecdo, sem direito ao contraditério e a propria defesa,
e impedidos de conhecer os motivos e fundamentos da deciséo, seréo reintegrados em seus
cargos.

CAPITULO I
DA DECLARACAO DA CONDICAO DE ANISTIADO POLITICO

Art 2° S8o declarados anistiados politicos aqueles que, no periodo de 18 de
setembro de 1946 até 5 de outubro de 1988, por motivacdo exclusivamente politica, foram:

| - atingidos por atos institucionais ou complementares, ou de excecdo na plena
abrangéncia do termo;

Il - punidos com transferéncia para localidade diversa daquela onde exerciam suas
atividades profissionais, impondo-se mudancas de local de residéncia;

Il - punidos com perda de comissdes ja incorporadas ao contrato de trabalho ou
inerentes as suas carreiras administrativas;

IV - compelidos ao afastamento da atividade profissional remunerada, para
acompanhar o conjuge;

V - impedidos de exercer, na vida civil, atividade profissional especifica em
decorréncia das Portarias Reservadas do Ministério da Aeronautica n® S-50-GM5, de 19 de
junho de 1964, e n°® S-285-GMD5;

VI - punidos, demitidos ou compelidos ao afastamento das atividades
remuneradas que exerciam, bem como impedidos de exercer atividades profissionais em
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virtude de press@es ostensivas ou expedientes oficiais sigilosos, sendo trabalhadores do setor
privado ou dirigentes e representantes sindicais, nos termos do § 2° do art. 8° do Ato das
DisposicBes Constitucionais Transitorias;

VIl - punidos com fundamento em atos de excegdo, institucionais ou
complementares, ou sofreram punicéo disciplinar, sendo estudantes;< p>

VIII - abrangidos pelo Decreto Legislativo n® 18, de 15 de dezembro de 1961, e
pelo Decreto-Lei n° 864, de 12 de setembro de 1969;

IX - demitidos, sendo servidores publicos civis e empregados em todos 0s niveis
de governo ou em suas fundacdes publicas, empresas publicas ou empresas mistas ou sob
controle estatal, exceto nos Comandos militares no que se refere ao disposto no 8§ 5° do art. 8°
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

X - punidos com a cassagédo da aposentadoria ou disponibilidade;

XI - desligados, licenciados, expulsos ou de qualquer forma compelidos ao
afastamento de suas atividades remuneradas, ainda que com fundamento na legislacédo
comum, ou decorrentes de expedientes oficiais sigilosos;

XII - punidos com a transferéncia para a reserva remunerada, reformados, ou, ja
na condicdo de inativos, com perda de proventos, por atos de excecdo, institucionais ou
complementares, na plena abrangéncia do termo;

XIII - compelidos a exercer gratuitamente mandato eletivo de vereador, por forca
de atos institucionais;

XIV - punidos com a cassacao de seus mandatos eletivos nos Poderes Legislativo
ou Executivo, em todos os niveis de governo;

XV - na condicdo de servidores publicos civis ou empregados em todos 0s niveis
de governo ou de suas fundag6es, empresas publicas ou de economia mista ou sob controle
estatal, punidos ou demitidos por interrupcao de atividades profissionais, em decorréncia de
decisdo de trabalhadores;

XVI - sendo servidores publicos, punidos com demissdo ou afastamento, e que
ndo requereram retorno ou reversao a atividade, no prazo que transcorreu de 28 de agosto de
1979 a 26 de dezembro do mesmo ano, ou tiveram seu pedido indeferido, arquivado ou nao
conhecido e tampouco foram considerados aposentados, transferidos para a reserva ou
reformados;

XVII - impedidos de tomar posse ou de entrar em exercicio de cargo publico, nos
Poderes Judiciario, Legislativo ou Executivo, em todos os niveis, tendo sido valido o
concurso.

8 1° No caso previsto no inciso XlI1, o periodo de mandato exercido gratuitamente
conta-se apenas para efeito de aposentadoria no servico publico e de previdéncia social.

8 2° Fica assegurado o direito de requerer a correspondente declaracdo aos
sucessores ou dependentes daquele que seria beneficiario da condicdo de anistiado politico.

N CAPITULO Il ,
DA REPARACAO ECONOMICA DE CARATER INDENIZATORIO

Art 3° A reparacdo econdmica de que trata o inciso Il do art. 1° desta Lei, nas
condicdes estabelecidas no caput do art. 8° do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitorias, correrd a conta do Tesouro Nacional.
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8 1° A reparagdo econdmica em prestacdo unica ndo é acumulavel com a
reparagao econdmica em prestacdo mensal, permanente e continuada.

8 2° A reparacdo econdmica, nas condigdes estabelecidas no caput do art. 8° do
Ato das DisposicBes Constitucionais Transitorias, serd concedida mediante portaria do
Ministro de Estado da Justica, apds parecer favoravel da Comissao de Anistia de que trata o
art. 12 desta Lei.

Secéo | )
Da Reparacdo Econébmica Em Prestacdo Unica

Art 4° A reparagdo econdmica em prestacdo Unica consistird no pagamento de
trinta salarios minimos por ano de punicdo e sera devida aos anistiados politicos que nédo
puderem comprovar vinculos com a atividade laboral.

8§ 1° Para o célculo do pagamento mencionado no caput deste artigo, considera-se
como um ano o periodo inferior a doze meses.

§ 2° Em nenhuma hipdtese o valor da reparacdo econdmica em prestacdo Unica
serd superior a R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Secéo I
Da Reparacdo Econdmica Em Prestacdo Mensal, Permanente e Continuada

Art 5° A reparacdo econdémica em prestacdo mensal, permanente e continuada, nos
termos do art. 8° do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias, sera assegurada aos
anistiados politicos que comprovarem vinculos com a atividade laboral, a excecdo dos que
optarem por receber em prestacao Unica.

Art 6° O valor da prestacdo mensal, permanente e continuada, seré igual ao da
remuneracao que o anistiado politico receberia se na ativa estivesse, considerada a graduacao
a que teria direito, obedecidos 0s prazos para promocgao previstos nas leis e regulamentos
vigentes, e asseguradas as promocOes ao oficialato, independentemente de requisitos e
condicOes, respeitadas as caracteristicas e peculiaridades dos regimes juridicos dos servidores
publicos civis e dos militares, e, se necessario, considerando-se 0s seus paradigmas.

§ 1° O valor da prestacdo mensal, permanente e continuada, sera estabelecido
conforme os elementos de prova oferecidos pelo requerente, informacdes de 6rgdos oficiais,
bem como de fundagbes, empresas publicas ou privadas, ou empresas mistas sob controle
estatal, ordens, sindicatos ou conselhos profissionais a que o anistiado politico estava
vinculado ao sofrer a punicdo, podendo ser arbitrado até mesmo com base em pesquisa de
mercado.

§ 2° Para o célculo do valor da prestacdo de que trata este artigo serdo
considerados os direitos e vantagens incorporados a situacdo juridica da categoria profissional
a que pertencia o anistiado politico, observado o disposto no § 4° deste artigo.

8§ 3° As promogdes asseguradas ao anistiado politico independerdo de seu tempo
de admissdo ou incorporacdo de seu posto ou graduacdo, sendo obedecidos os prazos de
permanéncia em atividades previstos nas leis e regulamentos vigentes, vedada a exigéncia de
satisfacdo das condi¢des incompativeis com a situacao pessoal do beneficiario.
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8 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se paradigma a situagdo funcional de
maior freqliéncia constatada entre os pares ou colegas contemporaneos do anistiado que
apresentavam 0 mesmo posicionamento no cargo, emprego ou posto quando da punicéo.

8 5° Desde que haja manifestacdo do beneficiario, no prazo de até dois anos a
contar da entrada em vigor desta Lei, sera revisto, pelo 6rgdo competente, no prazo de até seis
meses a contar da data do requerimento, o valor da aposentadoria e da penséo excepcional,
relativa ao anistiado politico, que tenha sido reduzido ou cancelado em virtude de critérios
previdenciarios ou estabelecido por ordens normativas ou de servico do Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS, respeitado o disposto no art. 7° desta Lei.

8 6° Os valores apurados nos termos deste artigo poderdo gerar efeitos financeiros
a partir de 5 de outubro de 1988, considerando-se para inicio da retroatividade e da prescricdo
quinguenal a data do protocolo da petigdo ou requerimento inicial de anistia, de acordo com
os arts. 1° e 4° do Decreto n° 20.910, de 6 de janeiro de 1932.

Art 7° O valor da prestacdo mensal, permanente e continuada, ndo sera inferior ao
do salario minimo nem superior ao do teto estabelecido no art. 37, inciso Xl, e § 9° da
Constituicao.

§ 1° Se o anistiado politico era, na data da punicdo, comprovadamente
remunerado por mais de uma atividade laboral, ndo eventual, o valor da prestacdo mensal,
permanente e continuada, sera igual a soma das remunerac@es a que tinha direito, até o limite
estabelecido no caput deste artigo, obedecidas as regras constitucionais de ndo-acumulacao de
cargos, funcdes, empregos ou proventos.

8§ 2° Para o célculo da prestagdo mensal de que trata este artigo, serdo asseguradas,
na inatividade, na aposentadoria ou na reserva, as promogfes ao cargo, emprego, posto ou
graduacdo a que teria direito se estivesse em servigo ativo.

Art 8° O reajustamento do valor da prestacdo mensal, permanente e continuada,
sera feito quando ocorrer alteracdo na remuneracdo que o anistiado politico estaria recebendo
se estivesse em servico ativo, observadas as disposicdes do art. 8° do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

1. RELATORIO
O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Deputado José Carlos
Aleluia, fixa limites financeiros para os beneficios pagos por for¢ca da Lei n° 10.559,
de 13 de novembro de 2002, destinada a reparacdo econdOmica de carater
indenizatério e beneficios continuados concedidos aos anistiados politicos.
O art. 1° do PL fixa a reparacdo econdmica em prestacdo Unica, que nao podera
ser superior a R$ 30.000,00 (trinta mil reais) e o art. 2° fixa o limite para as prestaces
mensais, de carater permanente e continuado, que ndo poderdo ser superiores ao limite
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méaximo para o valor dos beneficios do regime geral da previdéncia social de que trata o art.
201 da Constitui¢do da Republica.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas na
Comisséo.

2. VOTO

Cabe a esta Comissao apreciar a proposi¢cao exclusivamente quanto a
sua compatibilidade ou adequacdo com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual, em vigor neste exercicio, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e de
Norma Interna da Comissdao de Finangas e Tributacdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentéria e
financeira”, aprovada em 29 de maio de 1996.

O Projeto de Lei sob analise tem por escopo reduzir a reparacdo econémica de
carater indenizatdrio concedida aos anistiados politicos, prevista no art. 4°, § 2° da Lei n°
10.559/02, ajustando-a com o0s principios constitucionais da isonomia, da proporcionalidade e
da razoabilidade, bem como com o Estado Democratico de Direito. Assim, fixa um teto
maximo para 0 pagamento de tais reparaces em prestacdo Unica em R$ 30.000,00 e o limite
méaximo para o valor dos beneficios do regime geral da previdéncia social de que trata o art.
201 da Constituicdo da Republica, para as prestacbes mensais, de carater permanente e
continuado.

Inicialmente verifica-se inexistirem Obices em termos de admissibilidade do
Projeto de Lei em relacdo ao Plano Plurianual, aprovado pela Lei n° 10.933, de 11/08/2004,
reformulado pela Lei n® 11.044, de 24/12/2004, em termos genéricos, e por varias outras leis
(n° 11.043, 11.045, 11.064 a 11.068, 11.070 e 11.071, de dezembro de 2004, e 11.099, de
14/01/2005) ao nivel de programas especificos.

Sob o aspecto estritamente de adequacdo orgamentéria na Lei Orgamentaria Anual
vigente (Lei n°® 11.100, de 25/01/2005) € de se destacar estarem consignados na presente lei
orcamentaria para 2005 a titulo de :

GASTOS ORCAMENTARIOS COM INDENIZACAO A ANISTIADOS

Em R$ 1,00

Crédito orcamentario Liquidado em  Dotacao para

2004 2005
09.274.0088.04 - Indenizagéo a Anistiados Politicos — 112.584.316 173.323.863
Militares (Lei 10.559, de 13/11/2002) no Min. da Defesa
04.846.0154.07 - Indenizacédo a Anistiados Politicos (Lei 72.206.400 126.676.138
n° 10.559, de 13/11/2002) no MPOG
Total identificavel na lei orcamentaria anual 184.792.720 300.002.006
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09.271.0083.01 - Indenizacdes e Pensdes Especiais de 115.118.508 Vide
Responsabilidade da Unido, no Min. da Previdéncia- Fundo observagéo
do Regime Geral da Previdéncia Social (gastos com

anistiados)

TOTAL de gastos com anistiados 299.911.228 ?

Observagcdo: Os gastos realizados com anistiados pelo crédito
“Indenizacbes e Pensdes Especiais de Responsabilidade da Unido” constante da
programacao do Min. da Previdéncia - Fundo do Regime Geral da Previdéncia
Social, ndo séo discriminados na lei orgcamentéria, somente identificavel pelos
elementos 58 (Aposentadoria excepcional do anistiado (Lei n°® 6683/79) e 59
(Penséo por morte excepcional do anistiado (Lei n°® 6683/79), no Min. da Previdéncia
Social. Sendo que a elementacdo da despesa somente se da quando do empenho,
ao longo da execucdo orcamentdaria, ndo é possivel determinar a priori quanto sera
despendido em 2005.

Da tabela acima, verifica-se o0 evidente crescimento exponencial dos
gastos com anistiados, aliado a falta de identificacdo precisa das dotacdes gastas no
ambito do Ministério da Previdéncia Social (cerca de 40% do total), em flagrante
desrespeito ao principio orcamentario da especializacao e a determinacdo constante
do art. 19, p.unico, da Lei n°® 10.559/02, ipsis litteris:

“‘Art. 19. O pagamento de aposentadoria ou pensao excepcional
relativa aos ja anistiados politicos, que vem sendo efetuado pelo INSS e demais
entidades publicas, bem como por empresas, mediante convénio com o referido
instituto, serd mantido, sem solucdo de continuidade, até a sua substituicdo pelo
regime de prestacdo mensal, permanente e continuada, instituido por esta Lei,
obedecido o que determina o art. 11.

Paragrafo Unico. Os recursos necessarios ao pagamento das
reparacdes econdmicas de carater indenizatorio terdo rubrica prépria no
Orcamento Geral da Unido e serdo determinados pelo Ministério da Justica,
com destinacdo especifica para civis (Ministério do Planejamento, Orgcamento
e Gestdo) e militares (Ministério da Defesa).” (Grifamos)

Assim, mantida a evolugdo ocorrida em 2004, provavelmente a execucdo dos
gastos com anistiados politicos devera, em 2005, ultrapassar a casa de meio bilhdo de reais,
apresentado-se a medida propugnada no PL de suma relevancia para estancar a tendéncia de
dispéndios sob as rubricas em comento.

Entendemos, por ndo apresentar incompatibilidade com o PPA, com a Lei
Orcamentaria em vigor, com a Lei de Diretrizes Orcamentarias, nem com a Lei
Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e por representar reducéo
significativa em despesas de carater continuado, que o projeto de lei n° 4.595, de 2004, é
adequado e compativel no aspecto or¢camentério e financeiro.
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Diante do exposto, somos pela compatibilidade e adequacdo orcamentaria e
financeira do PL n° 4.595, de 2004.

Sala da Comisséo, em 26 de agosto de 2005.

Deputado José Carlos Machado
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela compatibilidade e adequacao
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n® 4.595/04, nos termos do parecer do
relator, Deputado José Carlos Machado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Geddel Vieira Lima, Presidente; Eduardo Cunha, Luiz Carlos Hauly e
Carlito Merss, Vice-Presidentes; Coriolano Sales, Delfim Netto, Enivaldo Ribeiro,
Félix Mendonca, Fernando Coruja, Francisco Dornelles, Gonzaga Mota, Jodo
Magalhdes, José Carlos Machado, José Militdo, José Pimentel, Luiz Carreira,
Marcelino Fraga, Max Rosenmann, Moreira Franco, Mussa Demes, Nazareno
Fonteles, Pauderney Avelino, Pedro Novais, Ricardo Berzoini, Virgilio Guimaraes,
Wasny de Roure, Yeda Crusius, Antonio Cambraia, Geraldo Thadeu, Jodo Batista e
Paulo Rubem Santiago.

Sala da Comissao, em 21 de setembro de 2005.

Deputado GEDDEL VIEIRA LIMA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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