CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.784-B, DE 2004

(Do Sr. Sandro Mabel)

Altera a Lei n® 10.150. de 21 de dezembro de 2000, ampliando a
cobertura do Fundo de Compensacao de Variagdes Salariais - FCVS;
tendo pareceres: da Comissédo de Desenvolvimento Urbano, pela
rejeicéo (relatora: DEP. MARIA DO CARMO LARA); e da Comissao de
Financas e Tributacdo, pela incompatibilidade e inadequacéo financeira
e orcamentaria (relator: DEP. JOSE PIMENTEL).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD);
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24, 1|
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SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Desenvolvimento Urbano:
- parecer vencedor
- parecer da Comisséo
- voto em separado

Il — Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei visa permitir que os saldos residuais de
responsabilidade do FCVS em contratos firmados com mutuérios finais do Sistema
Financeiro da Habitacdo — SFH, até 31 de dezembro de 1993, sejam novados
antecipadamente pela Unido e equiparados as dividas caracterizadas vencidas, de
que trata a Lei n.° 10.150, de 21 de dezembro de 2000, por montante
correspondente a cem por cento do valor do saldo devedor, posicionado na data de
reajustamento do contrato, extinguindo-se a responsabilidade desse Fundo sobre os
citados contratos.

Art. 2° O art. 2° da Lei 10.150, de 21 de dezembro de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art.2° Os saldos residuais de responsabilidade do FCVS em
contratos firmados com mutuarios finais do SFH até 31 de dezembro de 1993,
poderdo ser novados antecipadamente pela Unido, e equiparados as dividas
caracterizadas vencidas, de que trata o inciso | do § 1° do artigo anterior,
independentemente da restricdo imposta pelo § 8° do art. 1°, por montante
correspondente a cem por cento do valor do saldo devedor, posicionado na data de
reajustamento do contrato, extinguindo-se a responsabilidade do FCVS sobre os
citados contratos.”

Art. 3° Ficam revogados os 88 1°, 2°, 3° e 4° do art. 2° da Lei
n.° 10.150, de 21 de dezembro de 2000.
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Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo objetiva permitir que sejam
integralmente absorvidos pelo Fundo de Compensacao de Variagcdes Salariais 0s
saldos devedores dos financiamentos firmados no ambito do Sistema Financeiro da
Habitacdo até 31 de dezembro de 1993.

A legislagdo atual j& garante, de forma diferenciada, descontos
para os contratos com a cobertura do FCVS, privilegiando, contudo, os contratos
firmados até 1987, mediante desconto aos respectivos mutuarios de cem por cento
dos respectivos saldos devedores remanescentes ao final do prazo contratual.

Considerando que a partir de 1993 ndo mais foram firmados
contratos com a protecdo do FCVS, e que uma expressiva parcela de mutuarios
seria beneficiada com a medida, entendemos justo o0 que ora propomos.

Contamos com 0 apoio de nossos pares para a aprovacao
deste nosso projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 15 de junho de 2004.

Deputado Sandro Mabel

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 10.150, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2000

Dispbe sobre a novacdo de dividas e
responsabilidades do Fundo de Compensacéo de
Variacdes Salariais - FCVS; altera o Decreto-Lei
n® 2.406, de 5 de janeiro de 1988, e as Leis ns.
8.004, 8.100 e 8.692, de 14 de marco de 1990, 5
de dezembro de 1990, e 28 de julho de 1993,
respectivamente; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1° As dividas do Fundo de Compensacao de Variagbes Salariais - FCVS, junto as
instituices financiadoras, relativas a saldos devedores remanescentes da liquidacdo de contratos
de financiamento habitacional, firmados com mutuarios finais do Sistema Financeiro da Habitagdo -
SFH, poderdo ser objeto de novacdo, a ser celebrada entre cada credor e a Unido, nos termos
desta Lei.

§ 1° Para os efeitos desta Lei consideram-se:

| - divida caracterizada vencida, a originaria de contratos encerrados, por decurso de
prazo, transferéncias com desconto ou por liquidacdo antecipada, de financiamentos habitacionais
com cobertura do FCVS, estando a responsabilidade do Fundo definida e expirado o prazo para
quitacdo de parcelas mensais ou do saldo;

Il - divida caracterizada vincenda, a originaria de contratos encerrados, por decurso de
prazo, transferéncias com desconto ou por liquidacédo antecipada, de financiamentos habitacionais
com cobertura do FCVS, nos quais a responsabilidade do Fundo esta definida, mas o prazo para
quitacéo das parcelas mensais ainda ndo chegou a seu termo;

Il - divida ndo caracterizada, a originaria de contratos de financiamentos habitacionais
com cobertura do FCVS, em relacdo aos quais ainda nao foi definida a responsabilidade do Fundo.

§ 2° A novacdao objeto deste artigo obedecera as seguintes condi¢cbes:

| - prazo maximo de trinta anos, contados a partir de 1° de janeiro de 1997, com caréncia
de oito anos para os juros e de doze anos para o principal;

Il - remuneragdo equivalente & Taxa Referencial - TR ou ao indice que a suceder na
atualizacao dos saldos dos depdsitos de poupanca, acrescida:

a) de juros a taxa efetiva de trés virgula doze por cento ao ano para as operagdes
realizadas com recursos oriundos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS;

b) de juros de seis virgula dezessete por cento ao ano, correspondente a taxa efetiva de
juros aplicada aos depdsitos de poupancga, para as demais operagoes;

Il - registro sob a forma escritural em sistema centralizado de liquidacéo e de custddia.

§ 3° As dividas do FCVS referidas neste artigo sdo as derivadas de contratos de
financiamentos habitacionais que tenham cobertura do FCVS e em relagdo aos quais tenha havido,
guando devida, contribuicdo ao Fundo.

§ 4° As dividas referidas no paragrafo anterior poderédo ser objeto de novacéo ainda que
os respectivos créditos tenham sido transferidos a terceiros.

§ 5° Independentemente da data em que for realizada a novacdo, a partir de 1° de
janeiro de 1997, a remuneracdo de todos os saldos residuais de responsabilidade do FCVS sera
realizada observando-se os critérios estabelecidos no inciso Il do § 2° deste artigo.

8§ 6° A novagdo das dividas do FCVS de que trata esta Lei far-se-4, anual ou
semestralmente, a partir de 1° de janeiro de 1997, de acordo com cronograma a ser estabelecido
em portaria do Ministro de Estado da Fazenda.

§ 7° As instituicfes financiadoras que optarem pela novacgéo prevista nesta Lei deverao,
até 20 de fevereiro de 2001, manifestar a Caixa Econdmica Federal - CEF a sua adesdo as
condi¢des de novacao estabelecidas neste artigo.

§ 8° A adesao a que se refere o § 7° deste artigo incluira, obrigatoriamente, os créditos
ndo caracterizados, que serdo objeto de novacdo, a medida em que se tornarem caracterizados,
nos termos desta Lei.

Art. 2° Os saldos residuais de responsabilidade do FCVS, decorrentes das liquidacdes
antecipadas previstas nos 88 1°, 2° e 3° em contratos firmados com mutuérios finais do SFH,
poderdo ser novados antecipadamente pela Unido, nos termos desta Lei, e equiparadas as dividas
caracterizadas vencidas, de que trata o inciso | do 8 1° do artigo anterior, independentemente da
restricdo imposta pelo § 8° do art.1°.

§ 1° As dividas de que trata o caput deste artigo poderdo ser novadas por montante
correspondente a trinta por cento do valor do saldo devedor posicionado na data do reajustamento
do contrato, extinguindo-se a responsabilidade do FCVS sobre o saldo devedor remanescente, que
sera renegociado mediante acordo entre o agente financeiro e o mutuario.

§ 2° As dividas relativas aos contratos cuja prestacao total, em 31 de margo de 1998,
era de até R$ 25,00 (vinte e cinco reais) poderdo ser novadas por montante correspondente a
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setenta por cento do valor do saldo devedor, posicionado na data de reajustamento do contrato,
extinguindo-se a responsabilidade do FCVS sobre o saldo devedor remanescente, que sera
renegociado mediante acordo entre o agente financeiro e o0 mutuario.

§ 3° As dividas relativas aos contratos referidos no caput, assinados até 31 de dezembro
de 1987, poderdo ser novadas por montante correspondente a cem por cento do valor do saldo
devedor, posicionado na data de reajustamento do contrato, extinguindo-se a responsabilidade do
FCVS sob os citados contratos.

8 4° O saldo que remanescer da aplicacdo do disposto nos 88 1° e 2° deste artigo sera
objeto de novacao entre a instituicdo financiadora e o mutuario, por meio de instrumento particular
de aditamento contratual, com forca de escritura publica, onde se estabelecerdo novas condicdes
financeiras relativas a prazo, taxa nominal de juros, sistema de amortizacdo, plano de reajuste e
apolice de seguro sem garantia de equilibrio pelo FCVS, preservando-se, enquanto existir saldo
devedor da operagéo, a prerrogativa de o mutudrio utilizar os recursos de sua conta vinculada do
FGTS nas modalidades previstas nos incisos V e VI do art.20 da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de
1990.

§ 5° A formalizacdo das disposi¢Bes contidas no caput e nos 88 1°, 2°, 3° e 4° deste
artigo condiciona-se a prévia e expressa anuéncia do devedor.

§ 6° Fica dispensado de registro, averbacdo ou arquivamento no Registro de Iméveis e
no Registro de Titulos e Documentos o aditivo contratual decorrente da novacéo da divida de que
trata o caput deste artigo, mantendo-se a garantia hipotecaria em favor do agente financeiro.

§ 7° (VETADO)

Art. 3° A novacgédo de que trata o art.1° far-se-a mediante:

| - prévia compensacao entre eventuais débitos e créditos das instituicdes financiadoras
junto ao FCVS;

Il - prévio pagamento das dividas vencidas, abaixo definidas, apuradas com base nos
saldos existentes nas datas previstas no § 5° do art.1° desta Lei, ainda que a conciliagdo entre
credor e devedor, do valor a ser liguidado, se efetue em data posterior:

a) das institui¢cdes financiadoras do SFH junto & CEF, na qualidade de Agente Operador
do FGTS, decorrentes de operacdes vinculadas a financiamentos habitacionais, efetuadas no
ambito do SFH;

b) das instituicdes financiadoras do SFH junto ao Fundo de Assisténcia Habitacional -
FUNDHAB, ao Fundo de Garantia de Depositos e Letras Imobiliarias - FGDLI ou de seu sucessor e
aos demais fundos geridos pelo extinto Banco Nacional de Habitacdo - BNH;

c) das instituigdes financiadoras do SFH relativas ao Seguro Habitacional,

Il - requerimento da instituicdo credora, em carater irrevogavel e irretratavel, dirigido ao
Ministro de Estado da Fazenda, por intermédio da CEF, aceitando todas as condi¢cdes da novagéo
estabelecidas por esta Lei, instruido com a relacdo de seus créditos caracterizados, previamente
homologados, bem assim com a comprovacao da regularizacdo dos débitos a que se refere o inciso
Il deste artigo;

IV - requerimento instruido com a relagdo dos contratos de responsabilidade do FCVS,
nao caracterizados, para os fins do disposto no § 8° do art.1° desta Lei;

V - manifestacdo da CEF, na qualidade de Administradora do FCVS, reconhecendo a
titularidade, o0 montante, a liquidez e a certeza da divida caracterizada;

VI - declaracdo do credor, firmada por dois de seus representantes legais, quanto ao
correto recolhimento das contribuicbes mensais e trimestrais ao FCVS, e das contribuicbes ao
FUNDHAB, no montante e forma estipulados pela legislacdo pertinente, bem como sobre a
informacdo, na habilitacdo de seus créditos ao FCVS, da origem de recursos, da data e tipo de
evento dos financiamentos concedidos aos mutuarios finais;

VII - parecer da Secretaria Federal de Controle, sobre o disposto no inciso V;

VIII - parecer da Secretaria do Tesouro Nacional;

IX - parecer da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

X - autorizagdo do Ministro de Estado da Fazenda publicada no Diario Oficial da Uniéo.
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§ 1° As condicBes estabelecidas nas alineas a e b do inciso Il deste artigo poderéo ser
atendidas mediante dacdo em pagamento de créditos das instituicdes financiadoras do SFH junto
ao FCVS, desde que aceita pelo credor, mediante autorizagao dos 6rgdos gestores ou curadores.

§ 2° A CEF, como Administradora ou Gestora dos diversos Fundos do SFH, no ambito
de sua competéncia, apurara os valores dos débitos referidos nas alineas a e b do inciso Il deste
artigo.

§ 3° O gestor do FGDLI, ou o seu sucessor, apurara os valores dos débitos das
instituicdes financiadoras do SFH junto aquele Fundo.

§ 4° A Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP atestar4 o valor dos débitos a
gue se refere a alinea ¢ do inciso Il deste artigo.

§ 5° O Banco Central do Brasil aferira a veracidade da declaracdo de que trata o inciso
VI deste artigo e, quando verificar sua inexatiddo, sem prejuizo das medidas legais cabiveis,
promovera a cobranca, por débito automatico a conta de Reservas Bancérias, com a imediata
transferéncia para o Tesouro Nacional das diferengcas eventualmente apuradas em instituicdes
financeiras bancarias, ou, nos demais casos, encaminhard os documentos pertinentes a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, para fins de inscrigdo em Divida Ativa da Unido.

8§ 6° A novacdo serd objeto de instrumentos contratuais, nos quais sera declarada
extinta a divida anterior.

§ 7° As instituicbes financiadoras do SFH que prestarem informacgdes inveridicas,
destinadas a constituicdo do Cadastro Nacional de Mutuarios - CADMUT, e receberem valor
indevido do FCVS, serdo cobradas, a qualquer época, na forma do § 5° deste artigo, sem prejuizo
de outras sanc¢des previstas em lei.

§ 8° As Companhias de Habitagdo Popular - COHAB's, e assemelhadas, que exercerem
a opcdo pela novagcdo prevista nesta Lei, poderdo, excepcionalmente, pagar seus débitos,
existentes até 31 de dezembro de 2000, junto ao Seguro Habitacional do Sistema Financeiro da
Habitacdo, mediante prévio encontro de contas com créditos do FCVS, no ato da primeira novagéo,
observada a equivaléncia econbmica da operacdo, sem prejuizo da incidéncia dos encargos
previstos na legislacéo pertinente.

§ 9° O encontro de contas previstos no paragrafo anterior sera operacionalizado pela
CEF, na qualidade de Administradora do FCVS, por meio da subconta Fundo de Equalizac&o de
Sinistralidade da Apdlice de Seguro Habitacional - FESA/FCVS, ouvida a Secretaria do Tesouro
Nacional.

§ 10. As instituicbes operadoras do Seguro Habitacional do SFH nédo fardo jus a
gualguer remuneracéo sobre o montante dos valores envolvidos no encontro de contas, citado no 8
8° deste artigo.

*VVide Medida Provisoria n° 2.181-45, de 24 de agosto de 2001
*Vide Medida Provisoria n® 175, de 19 de marco 2004

MEDIDA PROVISORIA N° 2.181-45, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Dispde sobre operacdes financeiras entre o
Tesouro Nacional e as entidades que menciona, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da Constitui¢do,
adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 52. O art. 1° da Lei n® 10.150, de 2000, passa a vigorar com as seguintes alteracdes.
Y 0 PSPPSR
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§ 7° As instituicBes credoras do FCVS que optarem pela novacdo prevista nesta
Lei deverdo manifestar a Caixa Econbmica Federal - CEF a sua adesdo as
condi¢des de novacao estabelecidas neste artigo.

MEDIDA PROVISORIA N° 175, DE 19 DE MARGCO 2004

Acresce paragrafo ao art. 2° da Lei n° 10.150, de
21 de dezembro de 2000, que dispbe sobre a
novacao de dividas e responsabilidades do Fundo
de Compensacado de VariagBes Salariais - FCVS,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:
Art. 1° O art. 2° da Lei n® 10.150, de 21 de dezembro de 2000, passa a vigorar acrescido
do seguinte paragrafo, renumerando-se o atual § 6° para § 8°:
"8 6° Na falta da anuéncia prévia e expressa do devedor, o FCVS podera
reconhecer a cobertura para 0s casos previstos nos 88 1°, 2° e 3°, condicionada a
entrega a Administradora do Fundo de termo de compromisso, mediante o qual o
agente financeiro assume quaisquer 6nus decorrentes das relagdes juridicas entre
mutudrio e instituicdo financiadora e entre mutuério e seguradora, inclusive o dnus
de acdes judiciais envolvendo o contrato de financiamento e seus acessorios e a
Apdlice do Seguro Habitacional, desonerando expressamente o FCVS." (NR)

Art. 2° Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 19 de margo de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Bernard Appy

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PARECER VENCEDOR

| — Relatorio

O projeto de lei em analise, de autoria do ilustre Deputado
Sandro Mabel, altera a Lei n° 10.150, de 21 de dezembro de 2000, para permitir que
os saldos residuais de responsabilidade de Fundo de Compensacdo de Variacdes
Salariais — FCVS, em contratos firmados até 31 de dezembro de 1993, sejam

novados antecipadamente pela Unido com desconto de cem por cento sobre o saldo
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devedor. A proposigéo altera a redagéo do art. 2° daquela Leli, para estender a todos
os contratos do FCVS o desconto de cem por cento, concedido, na lei, somente aos
financiamentos contratados até 31 de dezembro de 1987.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

Em apreciacdo no Plenario, os Deputados presentes
manifestaram voto contrario ao projeto. Fui designada pelo Presidente da Comissao
para elaborar o parecer vencedor que se segue.

E o relatorio.
Il — Voto vencedor

Enalteco a intencéo do Deputado Sandro Mabel, haja vista que a
proposicdo em analise procura ser mais um instrumento destinado a tentar resolver
o problema de milhares mutuarios brasileiros ndo enquadrados nos requisitos
exigidos pela Lei n° 10.500/00, que concede aos contratos com cobertura do FCVS,
firmados até 31 de dezembro de 1987, o desconto de cem por cento sobre o saldo
devedor residual. Destaco também o relatério elaborado pelo relator, Deputado
Chico da Princesa que na analise do mérito manifestou-se favoravelmente ao
projeto.

Por outro lado, ndo bastam as boas intencdes do autor e do
relator do projeto, para que o projeto seja socialmente justo.

Nesse sentido, destaco os aspectos financeiros que, apesar de
pertencerem ao campo tematico da préxima Comissdo de mérito, cabe também a
Comissédo de Desenvolvimento Urbano uma grande responsabilidade no que se
refere ao dinheiro publico, tendo em vista que esses aspectos podem repercutir em
desfavor dos mutuarios, fazendo com que o projeto seja financeiramente inviavel e
socialmente injusto.

No meu entendimento, conforme esta colocado no projeto, o
beneficio concedido vai ajudar mais ao sistema financeiro, em detrimento dos
mutuarios. Isso pode ocorrer em virtude de diversos fatores dentre eles, problemas

gue ja existem desde a contratacao.
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De outra parte, apenas para argumentar, lembramos que
existem outros projetos na casa que tratam, com maior abrangéncia, sobre as
guestbes que envolvem mutuarios e estdo sendo discutidos com os diversos
segmentos da sociedade.

E esta realidade que, independentemente do mérito, nos leva a
discordar do voto apresentado pelo nobre relator da matéria, em face das questbes
nao resolvidas que nos parecem macular o projeto e torna-lo socialmente injusto.

Assim, naquilo que compete a esta Comissdo analisar, somos
pela rejeicéo do Projeto de Lei n° 3.784, de 2004.

Sala da Comisséao, de de 2005.

Deputada Maria do Carmo Lara
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 3.784/2004, nos termos do Parecer
Vencedor da Relatora, Deputada Maria do Carmo Lara.

O parecer do Deputado Chico da Princesa passou a constituir voto
em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Julio Lopes - Presidente, Fabio Souto (1° Vice-Presidente, no
exercicio da Presidéncia), Colbert Martins e Jaime Martins - Vice-Presidentes,
Alexandre Santos, Barbosa Neto, Custédio Mattos, Elimar Maximo Damasceno,
Indcio Arruda, Jackson Barreto, Jodo Magno, Marinha Raupp, Pedro Fernandes,
Zezéu Ribeiro, Gustavo Fruet e Roberto Gouveia.

Sala da Comisséo, em 8 de junho de 2005.

Deputado FABIO SOUTO
1° Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia
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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO CHICO DA PRINCESA

| - RELATORIO

O projeto de lei em analise, de autoria do ilustre Deputado
Sandro Mabel, altera a Lei n°® 10.150, de 21 de dezembro de 2000, para permitir que
os saldos residuais de responsabilidade do Fundo de Compensacéo de Variagbes
Salariais - FCVS, em contratos firmados até 31 de dezembro de 1993, sejam
novados antecipadamente pela Unido com desconto de cem por cento sobre o saldo
devedor. A proposigéo altera a redagéo do art. 2° daquela Leli, para estender a todos
os contratos do FCVS o desconto de cem por cento, concedido, na lei, somente aos
financiamentos contratados até 31 de dezembro de 1987.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao

projeto.

E o relatorio.

Il -VOTO

Enaltecemos a intengcdo do Deputado Sandro Mabel, pois a
proposicdo em analise demonstra a preocupacdo do nobre Colega com a situagéo
de milhares de mutuérios brasileiros ndo enquadrados nos requisitos exigidos pela
Lei n® 10.150/00, que concede aos contratos com cobertura do FCVS, firmados até
31 de dezembro de 1987, o desconto de cem por cento sobre o saldo devedor
residual.

O exame dessa questao envolve varios aspectos. Compete a
esta Comissdo, no entanto, analisar apenas o aspecto social dessa matéria, que
envolve o0s beneficiarios do Sistema Financeiro da Habitacdo. Nessa linha,
entendemos que a proposicdo em exame € oportuna e de destacado mérito, uma
vez que pretende estender os beneficios da Lei n° 10.150/00 a todos os contratos do
Sistema Financeiro da Habitacdo - SFH - com cobertura do FCVS, assinados até 31
de dezembro de 1993.
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A citada lei estabelece em seu art. 2° que todos os contratos
com cobertura do FCVS poderao ser novados pela Unido com desconto de trinta por
cento sobre o saldo devedor residual. O contrato, cujo valor da prestacdo, em 31 de
marco de 1998, era inferior a R$ 25,00, poderia ter esse desconto ampliado para
setenta por cento e, para aquele celebrado até 31 de dezembro de 1987,
independente do valor da prestacédo, o desconto poderia ser de cem por cento. Essa
diferenciacdo de indices, configura, em nosso entender, uma clara discriminacao
entre os mutuarios do SFH, pois concede descontos diferentes para situacdes

equivalentes.

A vista disso, concordamos como o mérito da proposicdo em
andlise, porque, ao conceder o mesmo indice de cem por cento de desconto a todos
os contratos do SFH com cobertura do FCVS, procura resgatar a isonomia entre 0os
mutuarios do SFH, corrigindo o equivoco cometido com a edicdo da Lei n°
10.150/00.

Por fim, gostariamos de ressaltar que, ndo obstante a
cuidadosa andlise dessa questdo na Comissdo de Desenvolvimento Urbano, 0s
aspectos financeiro e tributario deste projeto de lei poderdo ser debatidos com
melhor propriedade no foro regimentalmente adequado, a Comissdo de Financas e
Tributacéo, que apreciara a presente proposicao logo a seguir.

Diante do exposto, no que cabe a esta comissao
regimentalmente analisar, nosso voto é pela APROVACAO, quanto ao mérito, do
Projeto de Lei n.° 3.784, de 2004.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado Chico da Princesa
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

Em junho de 2004 o llustre Deputado SANDRO MABEL, formalizou a proposicao
referenciada na ementa, tendo por objeto a realizacdo de modificacdo na Lei n°® 10.150, de
2000, que passou a tramitar como Projeto de Lei (PL) n°® 3.784, de 2004.

A alteracdo proposta no Art. 2° a Lei n° 10.150, envolve a modificagdo na
redacgdo do caput e a revogacao dos 88 1° a 4° desse artigo, passando a redacao atual:

“Art. 2° Os saldos residuais de responsabilidade do FCVS, decorrentes das liquidacoes
antecipadas previstas nos 88§ 1° 2° e 3° em contratos firmados com mutuarios finais do
SFH, poderdo ser novados antecipadamente pela Unido, nos termos desta Lei, e
equiparadas as dividas caracterizadas vencidas, de que trata o inciso | do § 1° do artigo
anterior, independentemente da restri¢do imposta pelo § 8° do art. 1°.

§ 1° As dividas de que trata o caput deste artigo poderdo ser novadas por montante corres-
pondente a trinta por cento do valor do saldo devedor posicionado na data do reajustamento
do contrato, extinguindo-se a responsabilidade do FCVS sobre o saldo devedor
remanescente, que sera renegociado mediante acordo entre o agente financeiro e o
mutudrio.

§ 2° As dividas relativas aos contratos cuja prestacao total, em 31 de marco de 1998, era de
até R$ 25,00 (vinte e cinco reais) poderdo ser novadas por montante correspondente a
setenta por cento do valor do saldo devedor, posicionado na data de reajustamento do
contrato, extinguindo-se a responsabilidade do FCVS sobre o saldo devedor remanescente,
que sera renegociado mediante acordo entre o agente financeiro e o mutuario.

§ 3° As dividas relativas aos contratos referidos no caput, assinados até 31 de dezembro de
1987, poderao ser novadas por montante correspondente a cem por cento do valor do saldo
devedor, posicionado na data de reajustamento do contrato, extinguindo-se a
responsabilidade do FCVS sob os citados contratos.

§ 4° O saldo que remanescer da aplicacdo do disposto nos 8§ 1° e 2° deste artigo sera
objeto de novacdo entre a instituicao financiadora e 0 mutuario, por meio de instrumento
particular de aditamento contratual, com forca de escritura publica, onde se estabelecerdao
novas condi¢bes financeiras relativas a prazo, taxa nominal de juros, sistema de
amortizacao, plano de reajuste e apélice de seguro sem garantia de equilibrio pelo FCVS,
preservando-se, enquanto existir saldo devedor da operacéo, a prerrogativa de o mutuéario
utilizar os recursos de sua conta vinculada do FGTS nas modalidades previstas nos incisos
Ve VI do art. 20 da Lei no 8.036, de 11 de maio de 1990.

8 5° A formalizacdo das disposi¢fes contidas no caput e nos 88 1°, 2°, 3° e 4° deste artigo
condiciona-se a prévia e expressa anuéncia do devedor.

§ 6° Na falta da anuéncia prévia e expressa do devedor, o FCVS poderé reconhecer a
cobertura para os casos previstos nos 8§ 1°, 2° e 3° deste artigo, condicionada a entrega a
Administradora do FCVS de termo de compromisso, mediante o qual o agente financeiro
assume quaisquer 0nus decorrentes das relages juridicas entre mutuario e instituicdo

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM — P-5343
PL-3784-B/2004
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO


L8036consol.htm#art20

13

financiadora e entre mutuario e seguradora, inclusive o dnus de a¢6es judiciais envolvendo
0 contrato de financiamento e seus acessérios e a Apolice do Seguro Habitacional,
desonerando expressamente o FCVS. (Incluido pela Lei 10.885, de 2004).

§ 7° (VETADO)

8 8° Fica dispensado de registro, averbagdo ou arquivamento no Registro de Imoveis e no
Registro de Titulos e Documentos o aditivo contratual decorrente da novacéo da divida de
gue trata o caput deste artigo, mantendo-se a garantia hipotecaria em favor do agente
financeiro. (Renumerado pela Lei 10.885, de 2004) ”

“Art. 2° Os saldos residuais de responsabilidade do FCVS em contratos firmados com
mutuarios finais do SFH até 31 de dezembro de 1993 poderéo ser novados antecipadamente
pela Unido, e equiparados as dividas caracterizadas vencidas, de que trata o inciso | do § 1°
do artigo anterior, independentemente da restricdo imposta pelo § 8° do art. 1°, por montante
correspondente a cem por cento do valor do saldo devedor, posicionado na data de
reajustamento do contrato, extinguindo-se a responsabilidade do FCVS sobre os citados
contratos.”

§ 1° a 4° - REVOGADOS PELO ART. 3° DA PROPOSIGAO

8 5° A formalizacdo das disposi¢Oes contidas no caput e nos 88 1°, 2° 3° e 4° deste artigo
condiciona-se a prévia e expressa anuéncia do devedor.

8 6° Na falta da anuéncia prévia e expressa do devedor, o FCVS podera reconhecer a
cobertura para 0s casos previstos nos 88 1°, 2° e 3° deste artigo, condicionada a entrega a
Administradora do FCVS de termo de compromisso, mediante o qual o agente financeiro
assume quaisquer 6nus decorrentes das relagdes juridicas entre mutuario e instituicdo
financiadora e entre mutuério e seguradora, inclusive o dnus de a¢des judiciais envolvendo
0 contrato de financiamento e seus acessérios e a Apolice do Seguro Habitacional,
desonerando expressamente o FCVS. (Incluido pela Lei 10.885, de 2004).

§ 7° (VETADO)

§ 8° Fica dispensado de registro, averbagdo ou arquivamento no Registro de Imdveis e no
Registro de Titulos e Documentos o aditivo contratual decorrente da novagdo da divida de
que trata o caput deste artigo, mantendo-se a garantia hipotecaria em favor do agente
financeiro. (Renumerado pela Lei 10.885, de 2004)

Com essa alteracdo os contratos assinados entre 31/12/1987 e 31/12/1993
(periodo de seis anos), passam a poder ser liquidados, antecipadamente, com desconto de
100% em vez do desconto de 30% que, sob certas circunstancias, Ihes podem ser
atualmente aplicados, nos termos do que estabelece o atual § 1° do art. 2° da Lei n°
10.150, de 2000.

Em 02/07/2004, essa proposicdo foi objeto do seguinte despacho: “As
Comissbes de Desenvolvimento Urbano; Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD); e
Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD) — Art. 24, II”.

Enviado inicialmente a Comissao de Desenvolvimento Urbano foi ali apreciado,
com base nos pareceres emitidos pelos Deputados CHICO DA PRINCESA e MARIA DO
CARMO LARA, concluindo tal Comissdo, em sua reunido de 8 de junho de 2005, pelo
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acolhimento do Voto da Relatora, propugnando pela rejeicdo do projeto, passando o voto do
Deputado Chico da Princesa, favoravel ao projeto, a constituir voto em separado.

Recebido nesta Comissdo de Financas e Tributacdo, em 09/06/2006, como
Projeto de Lei n°® 3.784-A, de 2004, fomos honrados, por despacho de seu Presidente,
datado de 16/06/2005, com a designacao para relata-la.

Aberto prazo para o recebimento de emendas, no periodo 20/06/2005 a
27/06/2005, esse encerrou-se sem apresentagao de tais proposicoes.

II-VOTO

Nos termos do despacho original, cabe a Comissao de Financas e Tributacéo,
além do exame de meérito, apreciar a proposta quanto a sua adequacdo orcamentéria e
financeira, nos termos dos arts. 32, X, "h", e 53, Il, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados — RICD, o que envolve avaliar a sua compatibilidade com a lei orcamentaria
anual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com o plano plurianual.

No que se refere ao exame de adequacao, adotamos o entendimento de que tal
exame, em relacdo ao plano plurianual (PPA) e a lei de diretrizes orcamentérias (LDO), deve
ser realizado inclusive no caso das proposi¢cdes que ndo importem aumento ou diminuigéo
da receita ou da despesa publica, visto que tais instrumentos, contém diretrizes, programas,
e metas de politicas publicas que excedem o conteldo programético dos orcamentos da
Unido.

O exame do Projeto de Lei n°® 3.784, de 2004, colocou em evidéncia que,
embora suas disposicdes possam nado ter repercussdes imediatas na Lei Orcamentéria
Anual vigente (Lei n° 11.100, de 25/01/2005), por elevacdo nas despesas ou pela reducao
nas receitas publicas nela previstas, as alteragdes propostas na Lei n° 10.150, de 2000,
deverdo ter efeitos significativos na elevacéo dos encargos do Fundo de Compensacéo de
Variagbes Salariais (FCVS), que terdo de ser cobertos com recursos do Tesouro. Agrava
essa situacao o fato de que a ampliacdo da cobertura das novagfes (com substituicdo das
responsabilidades do FCVS perante os credores por direta pactuacédo entre a Unido e o
credor), em valor correspondente a 100% do valor do saldo devedor, prevista pelo projeto,
ndo se acha acompanhada de indicacdo de novas fontes de recursos para custear 0s
encargos adicionais relativos ao periodo adicional de seis anos de cobertura. Note-se que a
alteracdo proposta pelo projeto de lei, representa significativa diferenca em relacdo ao
desconto, nas liquidacdes antecipadas, nos termos do § 1° do art. 2° da Lei em questdo, que
o limita a 30% do valor do saldo devedor, ou seja, amplia em 233,3% (100% / 30%) os
encargos a serem assumidos pelo Erario.

Cumpre observar que, segundo informacdes prestadas pela Administradora do
FCVS, em relacdo a processo similar que tramitou por esta Casa, o desconto de 30% foi
instituido com o propésito de reduzir o déficit potencial do Fundo, visto que os contratos
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firmados até 31/12/1987 possuiam, em sua maioria “amortizagcdo negativa” — situacdo em
gue a prestacao paga pelo mutuario ndo era suficiente para amortizar o saldo devedor —,
caso em gque os compromissos do FCVS se ampliavam com o passar do tempo. No entanto,
nao existem evidéncias de que a ampliacdo do desconto, proposta pelas pelo Projeto de Lei
em andlise, seja benéfica ao FCVS e ao Erario ou constitua medida de equidade em relagéo
aos mutudrios que regularmente quitaram as suas obrigacgodes.

No que se refere a LDO relativa ao exercicio de 2005 (Lei n° 10.934, de
11/08/04), o beneficio previsto no Art. 2° da proposicdo em analise, conflita com o que
estabelece o art. 94, paragrafo unico da LDO/2005, que estabelece: “Aplica-se a lei ou
medida provisoéria que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza financeira ou
patrimonial as mesmas exigéncias referidas no caput [atender as exigéncias do Art. 14 da
LRF], podendo a compensacdo, alternativamente, dar-se mediante o cancelamento, pelo
mesmo periodo, de despesas em valor equivalente.” Na medida em que o caput do Art. 14
exige a apresentacdo de estimativa do impacto orgcamentario e financeiro no exercicio e nos
dois seguintes e que o PL n°® 3.784, de 2004, ndo se acha instruido com tais elementos, fica
evidenciada a incompatibilidade dessa proposi¢cdo com a LDO vigente.

No que se refere a andlise da adequacédo da proposi¢cdo as normas da Lei do
Plano Plurianual (PPA), aprovado pela Lei n® 10.933, de 11/08/2004, reformulado pela Lei n°
11.044, de 24/12/2004, em termos genéricos, e por varias outras leis (n°s 11.043, 11.045,
11.064 a 11.068, 11.070, 11.071 e 11.099) ao nivel de programas especificos, ndo foram
constatados conflitos diretos. Isso ocorre, inclusive, pelo fato da proposicdo n&do definir
programas ou prioridades, limitando-se a instituir alternativas adicionais para a quitagéo de
débitos no ambito do Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH), exclusivamente no caso de
contratos cobertos pelo FCVS, respeitando, portanto, 0 &mbito normativo atribuido ao PPA
pela Constituicdo.

Pelo exposto, somos pela INCOMPATIBILIDADE E INADEQUAGCAO FINANCEIRA
E ORCAMENTARIA dos Projeto de Lei n° 3.784, de 2004, em relacdo a Lei
Orgcamentaria Anual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias e pela sua NAO IMPLICACAO
em relagdo ao Plano Plurianual, por ndo envolver definicdes de natureza programatica
gue conflitem com as orientagdes fixadas por esse instrumento legal. Em raz&o disso,
tendo em vista o disposto no art. 10 da Norma Interna da Comisséo, fica prejudicada a
apreciacao da proposi¢cdo quanto ao mérito.

Sala da Comisséao, em 1° de agosto de 2005.

Deputado JOSE PIMENTEL
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequagéo
financeira e orcamentéaria do Projeto de Lei n°® 3.784-A/04, nos termos do parecer do
relator, Deputado José Pimentel.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Geddel Vieira Lima, Presidente, Eduardo Cunha; Luiz Carlos
Hauly e Carlito Merss, Vice-Presidentes; Coriolano Sales, Delfim Netto, Enivaldo
Ribeiro, Félix Mendonca, Fernando Coruja, Francisco Dornelles, Gonzaga Mota,
Jodo Magalhdes, José Carlos Machado, José Militdo, José Pimentel, Luiz Carreira,
Marcelino Fraga, Max Rosenmann, Moreira Franco, Mussa Demes, Nazareno
Fonteles, Pauderney Avelino, Pedro Novais, Ricardo Berzoini, Virgilio Guimaraes,
Wasny de Roure, Yeda Crusius, Antonio Cambraia, Geraldo Thadeu, Jo&o Batista e
Paulo Rubem Santiago.

Sala da Comissao, em 21 de setembro de 2005.

Deputado GEDDEL VIEIRA LIMA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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