D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.133-C, DE 2004

(Da Sra. Luiza Erundina)

Dispbde sobre o direito da gestante ao conhecimento e a vinculagdo a
maternidade onde recebera assisténcia no ambito do Sistema Unico de
Saude; tendo pareceres da Comissao de Seguridade Social e Familia,
pela aprovacao (relator: DEP. GERALDO RESENDE); da Comissao de
Financas e Tributagéo, pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou
diminuicho da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacdo financeira e orcamentaria
(relatora: DEP. YEDA CRUSIUS); e da Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, com emenda (relatora: DEP. SANDRA ROSADO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissdes - Art. 24, 1l
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SUMARIO
| — Projeto Inicial

Il — Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

[l — Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer da relatora
- parecer da Comisséo

IV — Na Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer da relatora
- emenda oferecida pela relatora
- parecer da Comisséo

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° — Toda gestante assistida pelo Sistema Unico de
Saude tem direito ao conhecimento e a vinculagédo prévia a:

| — maternidade na qual sera realizado seu parto;

II- maternidade na qual ela sera atendida nos casos de
intercorréncia pré-natal.

§ 1° - A vinculacdo da gestante & maternidade em que se
realizara o parto e na qual sera atendida nos casos de intercorréncia é de
responsabilidade do Sistema Unico de Satde e dar-se-4 no ato de sua inscri¢do
no programa de assisténcia pré-natal.

8 2° - A maternidade a qual se vinculara a gestante devera
ser comprovadamente apta a prestar a assisténcia necessaria conforme a situacao
de risco gestacional, inclusive em situacdo de puerpério.

Art. 2° - O Sistema Unico de Saude analisara os
requerimentos de transferéncia da gestante em caso de comprovada falta de
aptidao técnica e pessoal da maternidade e cuidara da transferéncia segura da
gestante.
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Art. 3° - A execucdo desta lei correrd por conta de
recursos do or¢camento da Seguridade Social, da Uniéo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, aléem de outras fontes suplementares.

Art. 4° - O Ministério da Saude regulamentara a presente
lei em 90 (noventa) dias a contar da data de sua publicagéo.

Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal, no seu artigo 196 e seguintes, estabelece o dever do
Estado em garantir os servigos de saude de forma igualitaria.

O parto de um filho € o evento mais importante na vida de um casal e compete
ao Estado assegurar que esse acontecimento ocorra com tranquilidade,
seguranca e confianca.

No ambito da saude publica, a indefinicdo da maternidade em que se dara o
parto acompanha os genitores até momentos antes do parto.

Tal fato ocasiona situacdes de verdadeiro panico frente a total insegurancga que
se verifica com freqiiéncia, agravada pela peregrinacdo de porta em porta na
busca por vaga em maternidades fregiientemente lotadas e inaptas a realizar
partos mais complicados e gerando centenas de casos de partos de emergéncia,
fruto da falta de estrutura.

Isto se deve por falta de planejamento e organizacéo dos servicos de saude.

No tocante a isto, verifica-se a falta de uma gestdo planejada, capaz de vincular
de forma programada cada gestante a uma maternidade determinada, tirando
desta forma a responsabilidade dos genitores sem capacidade para tal medida.

Outrossim, tdo somente a organizacdo de uma rotina e a remocao de barreiras
socio-organizativas serdo garantidos os direitos previstos na Constituicao
Federal.
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Deve-se assegurar, de igual modo, a transferéncia segura da gestante de uma
maternidade reconhecidamente inapta para outra de inconteste aptidao.

A partir da conviccdo da relevancia social deste Projeto e do conhecimento de
experiéncias anteriores realizadas com éxito, submeto a apreciacdo dos nobres
pares o presente projeto de lei, confiando em sua aprovacéo.

Sala das Sessdes, em 11 de marco de 2004.

DEPUTADA LUIZA ERUNDINA DE SOUSA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo 11
Da Saude

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitrio as acles e servi¢os para sua promocdo, protecdo e
recuperacao.

Art. 197. S&o de relevancia publica as agdes e servicos de saude, cabendo ao
Poder Pablico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizagdo e controle,
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devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa
fisica ou juridica de direito privado.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei acima epigrafado, de autoria da Deputada
Luiza Erundina, garante a gestante o direito ao conhecimento e a vinculacdo, no ato
de sua inscricdo no pré-natal em unidade do SUS, a maternidade onde recebera
assisténcia ao parto e em caso de qualquer intercorréncia durante a gravidez.

A maternidade devera, comprovadamente, estar apta a prestar
o atendimento previsto e qualquer necessidade de transferéncia da gestante para
outra maternidade ser& analisada pelo SUS.

Na justificativa da Proposicéo, a Autora alega que a indefinicao
guanto a maternidade onde ocorrerd o parto é fonte de grande angustia por parte
dos pais, que ficam, muitas vezes a mercé da peregrinacdo de porta em porta em
busca de vaga. Isso tudo, por falta de planejamento e organizacdo dos servicos de
saude.

O Projeto, apds analise de mérito por parte desta Comissao de
Seguridade Social e Familia, sera encaminhado para ser apreciado da Comisséo de
Financas e Tributacdo e da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Esgotado o prazo regimental previsto, ndo foram apresentadas
emendas perante esta Comissao.

Il - VOTO DO RELATOR

Devemos reconhecer que € inquestionavel a importancia de se
garantir um pré-natal de qualidade que culmine com a realizacdo do parto em
condicbes adequadas. E isso pressupbe a garantia de assisténcia em servicos
obstétricos que sejam referéncia para os servicos de pré-natal.

A certeza por parte da gestante de que tem acesso garantido
em maternidade no momento do parto e em caso de qualquer intercorréncia havida
durante a gravidez é fundamental para proporcionar tranquilidade e um bom
desenvolvimento da gestacdo. Esse € um direito elementar e que depende téo-
somente de uma melhor organizacao e planejamento dos servi¢os de saude.
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Cremos que aos gestores de saude caberd a adocdo de
critérios para a vinculagdo da gestante que esta sendo proposta. Assim, resguarda-
se a competéncia dos 0rgaos executores das politicas e das acbes de saude, em
organizar os servicos de acordo com suas especificidades e necessidades e de
forma a atender aos interesses dos usuarios. A lei apenas institui o direito a
vinculacdo, cabendo aos gestores a operacionalizagdo da medida, mediante a sua
regulamentacao.

Entendemos que tal proposta é viavel, ndo envolvendo custos
adicionais para 0 SUS. Seu mérito estd em garantir aos usuarios do sistema publico
de saude a possibilidade de conhecerem o servico que buscardo em caso de
urgéncia durante a gravidez e na hora do parto, acabando com a angustia gerada
pela duvida relativa a garantia de acesso aos servi¢os obstétricos do SUS.

Consideramos que a medida aperfeicoa a relagao estabelecida
entre 0s usuarios e o0 SUS e confere maior transparéncia ao cumprimento do direito
insculpido na Constituicdo de acesso universal e integral as acfes e servicos
publicos de saude.

Nosso voto, portanto, é no sentido da aprovacédo do Projeto de
Lei n° 3.133, de 2004.

Sala da Comissao, em 4 de maio de 2005.

Deputado GERALDO RESENDE
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 3.133/2004, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Geraldo Resende.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arnaldo Faria de Sa, Guilherme Menezes e Almerinda de
Carvalho - Vice-Presidentes, Amauri Gasques, Angela Guadagnin, Darcisio Perondi,
Dr. Rosinha, Eduardo Barbosa, Geraldo Thadeu, José Linhares, Rafael Guerra,
Roberto Gouveia, Suely Campos, Zelinda Novaes, Celcita Pinheiro, Elimar Maximo
Damasceno, Geraldo Resende, Jorge Gomes, Marcondes Gadelha, Pedro Canedo,
Sandra Rosado e Selma Schons.
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Sala da Comisséo, em 9 de junho de 2005.

Deputado ARNALDO FARIA DE SA
1° Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

1. RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria da Deputada Luiza Erundina,
tem por objetivo garantir a gestante o direito ao conhecimento e a vinculacdo - no
ato de sua inscricdo no programa de assisténcia pré-natal em unidade do Sistema
Unico de Saude (SUS) - a maternidade onde recebera assisténcia ao parto e em
caso de qualquer intercorréncia durante a gravidez.

Segundo a proposta, a maternidade devera estar, comprovadamente,
apta a prestar o atendimento previsto, sendo qualquer necessidade de transferéncia
da gestante para outra maternidade analisada pelo SUS.

Apreciado na Comisséo de Seguridade Social e Familia, a proposta foi
aprovada por unanimidade, nos termos do parecer do Relator.

Encaminhado a Comissdo de Financgas e Tributacdo, fomos honrados
com a designacao para relata-lo.

Aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
E o relatdrio.

2.VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo apreciar a proposicdo quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e de Norma Interna da Comissédo de
Financas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacao orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29
de maio de 1996.

Nos termos da letra h do inciso X do art. 32 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados - RICD, cabe a esta Comissdo o exame dos “aspectos
financeiros e orcamentarios publicos de quaisquer proposicbes que importem
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orgcamentarias e o orgcamento anual.”
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A proposta em comento visa tdo-somente garantir & gestante o
direito ao conhecimento e a vinculacao prévia a maternidade em que seré realizado
o parto. Nesse contexto, entendemos que o Projeto ndo implica aumento ou
diminuicdo de despesas, mas sim planejamento e organizacdo de determinados
servicos de saude ja realizados pelo SUS.

Diante do exposto, voto pela ndo implicagdo em aumento ou
diminuicdo de despesas ou receitas publicas do Projeto de Lei n° 3.133, de 2004.

Sala da Comisséo, em 11 de agosto de 2005

Deputada Yeda Crusius
Relatora

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributagcdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu,unanimemente, pela ndo implicacdo da matéria com
aumento ou diminuicAo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°
3.133-A/04, nos termos do parecer da relatora, Deputada Yeda Crusius.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Geddel Vieira Lima, Presidente, Eduardo Cunha; Luiz Carlos Hauly e
Carlito Merss, Vice-Presidentes; Coriolano Sales, Delfim Netto, Enivaldo Ribeiro,
Félix Mendonca, Fernando Coruja, Francisco Dornelles, Gonzaga Mota, Jodo
Magalhdes, José Carlos Machado, José Militdo, José Pimentel, Luiz Carreira,
Marcelino Fraga, Max Rosenmann, Moreira Franco, Mussa Demes, Nazareno
Fonteles, Pauderney Avelino, Pedro Novais, Ricardo Berzoini, Virgilio Guimaraes,
Wasny de Roure, Yeda Crusius, Antonio Cambraia, Geraldo Thadeu, Jo&o Batista e
Paulo Rubem Santiago.

Sala da Comissao, em 21 de setembro de 2005.

Deputado GEDDEL VIEIRA LIMA
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.133, de 2004, de autoria da Deputada
Luiza Erundina, visa a assegurar a gestante assistida pelo Sistema Unico de Salde
- SUS o direito ao conhecimento e a vinculacédo prévia a maternidade na qual sera
realizado seu parto e a maternidade na qual ela serd atendida nos caso de
intercorréncia pré-natal.

A vinculacdo dar-se-a no ato de da inscricdo da gestante no
programa de assisténcia pré-natal.

A maternidade deverd estar apta a prestar a assisténcia
necesséaria, conforme o risco gestacional, devendo o SUS providenciar a
transferéncia da gestante em caso de falta de aptiddo técnica e pessoal da
maternidade.

A execucdo da lei correra por conta de recursos do orcamento
da Seguridade Social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
além de outras fontes suplementares.

O art. 4° do projeto assinala o prazo de noventa dias, para
regulamentacao da lei pelo Ministério da Saude.

Na inclusa Justificacdo, argumenta-se que, por falta de
planejamento e organizagdo dos servicos de saude, a indefinicdo da maternidade
em que se dara o parto ocasiona situacdes de total inseguranca aos pais, agravadas
pela peregrinacdo de porta em porta na busca por vagas em maternidades
freqientemente lotadas e inaptas a realizar partos mais complicados.

A Comissdo de Seguridade Social e Familia manifestou-se
pela aprovacdo do projeto, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Geraldo
Resende.

A Comisséo de Financas e Tributagdo concluiu pela nao
implicagdo da matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequagdo financeira e
or¢camentéria, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Yeda Crusius.
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Nesta Comissdo, esgotado o prazo regimental, nenhuma
emenda foi oferecida a proposicao.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

De acordo com o art. 32, inciso IV, alinea a, do Regimento
Interno, compete a Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania analisar o
projeto de lei sob os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa.

A matéria neles tratada insere-se na competéncia legislativa da
Unido, como previsto nos arts. 22, inciso XXIll, 24, inciso Xll, 48, caput, e 194 e
seguintes, da Constituicdo Federal.

Quanto a iniciativa legislativa de membros desta Casa
Legislativa para a matéria, estdo observados os requisitos do art. 61, caput, da Carta
Politica.

Todavia, no que concerne ao prazo para regulamentacao da lei
pelo Ministério da Saude, indicado no art. 4°, a questdo contraria o disposto na
Sumula da Jurisprudéncia n° 1, desta Comissao, segundo a qual “Projeto de lei, de
autoria de Deputado ou Senador, que autoriza o Poder Executivo a tomar
determinada providéncia que é de sua competéncia exclusiva € inconstitucional”.

Com efeito, o poder de regulamentar a lei € de competéncia
privativa do Presidente da Republica, como também o é a de dispor sobre a
organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando n&o implicar
aumento de despesa nem criacao ou extincdo de 6rgaos publicos (art. 84, IV e VI, a,
c/c o art. 61, § 1°, 11, e, da C.F.).

No mais, a técnica legislativa do projeto esta conforme as
diretrizes estabelecidas na Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
alterada pela de n° 107, de 26 de abril de 2001.
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Isto posto, o voto é no sentido da constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 3.133, de 2004, nos termos
da emenda anexa.

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2005.

Deputada Sandra Rosado
Relatora

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 4° do projeto.

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2005.

Deputada Sandra Rosado
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinéaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa, com emenda (apresentada pela Relatora), do Projeto de Lei n°
3.133-B/2004, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Sandra Rosado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sigmaringa Seixas - Presidente, José Eduardo Cardozo e Mendonga
Prado - Vice-Presidentes, Alexandre Cardoso, André de Paula, Antonio Carlos
Biscaia, Bosco Costa, Colbert Martins, Darci Coelho, Edna Macedo, Humberto
Michiles, Ilvan Ranzolin, Jair Bolsonaro, Jamil Murad, Jodo Almeida, Jodo Lyra, Jodo
Paulo Cunha, José Divino, Luiz Couto, Luiz Piauhylino, Marcelo Ortiz, Mendes
Ribeiro Filho, Neucimar Fraga, Ney Lopes, Odair Cunha, Paulo Lima, Paulo
Magalh&es, Professor Irapuan Teixeira, Ricardo Berzoini, Roberto Freire, Roberto
Magalhdes, Rubens Otoni, Sandra Rosado, Sérgio Miranda, Vicente Arruda, Wagner
Lago, Zenaldo Coutinho, Zulaié Cobra, Agnaldo Muniz, Coriolano Sales, Coronel
Alves, José Pimentel, Laura Carneiro, Léo Alcantara, Leonardo Picciani, Luiz
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Antonio Fleury, Luiz Eduardo Greenhalgh, Marcos Abramo, Mauro Benevides,
Moroni Torgan, Pastor Francisco Olimpio e Paulo Afonso.
Sala da Comissao, em 5 de abril de 2006.

Deputado SIGMARINGA SEIXAS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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