D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N.© 2.981-B, DE 2004

(Da Sra. Iriny Lopes)

Altera a Lei n° 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, prevendo a
transferéncia de recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica -
FNSP para os municipios que sejam sedes de penitenciarias, colénias
agricolas, industriais ou similares, casas do albergado, centros de
observacdo e hospitais de custdédia e tratamento psiquiatrico; tendo
pareceres: da Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, pela aprovacéo (relator: DEP. VANDER LOUBET); e da
Comissao de Financas e Tributacdo, pela ndo implicagdo da matéria
com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, néo
cabendo pronunciamento quanto a adequacéo financeira e orcamentaria
(relator: DEP. JOAO MAGALHAES).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO, VIOLENCIA E
NARCOTRAFICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD);

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 II

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5343
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




| - Projeto inicial

SUMARIO

Il - Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:

- parecer do relator

- parecer da Comisséo

lIl - Na Comisséao de Financas e Tributagao:

- parecer do relator

- parecer da Comisséo

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

segue:

| — dé-se ao inciso I, do 8§ 3°, do art. 4°, a seguinte redacéo:
CAML A e

8 30 i

Il — o Municipio que mantenha guarda municipal ou realize a¢des
de policiamento comunitario ou seja sede de penitenciarias ou
colénias agricolas, industriais ou similares ou casas do
albergado ou centros de observacédo e hospitais de custddia e
tratamento psiquiatrico ou, ainda, implante Conselho de
Seguranca Publica, visando a obtencdo dos resultados a que se
refere o § 2° deste artigo.”;

Il — acrescente-se um 8 6°, ao art. 4°, com a redagédo que se

§ 6° Incluem-se entre as atividades previstas no inciso V deste
artigo as acdes de apoio a familia do preso e as destinadas a
desenvolvimento de projetos sociais, junto a populacdo de
Municipios que sejam sedes de penitenciarias, coldnias agricolas,
industriais ou similares, casas do albergado, centros de observacéo
e hospitais de custddia e tratamento psiquiatrico, que objetivem a
reducao e prevencao do delito e da violéncia.”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A inexisténcia de vagas nos estabelecimentos penais tem sido
apresentada como uma das maiores dificuldades no combate a violéncia e na
recuperacdo do infrator. Penitenciarias superlotadas, cadeias publicas sendo local
de cumprimento de penas, auséncia de casa de albergados sdo apenas algumas

das mazelas que afligem o nosso sistema prisional.

De forma compreensivel, os Municipios, regra geral, reagem a
construcdo de estabelecimentos penais nas areas de sua circunscricdo, em especial
pelos transtornos diretos e indiretos decorrentes desse fato.

Por outro lado, também é notoria a caréncia de recursos, em
nivel municipal, que permitam a implementacdo de projetos sociais destinados a
reducao e prevencao da criminalidade.

Diante dessa realidade, o presente Projeto de Lei tem por
finalidade criar incentivos a construcdo de estabelecimentos penais, a0 mesmo
tempo em que assegura aos Municipios, como forma compensatoria, 0 acesso a
recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica — FNSP, para sua utilizacdo em
projetos sociais de apoio a populacao local e aos familiares dos presos.

E importante ressaltar que a proposicido ndo altera a
destinacdo do FNSP, uma vez que a Lei n°® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, ja
prevé, entre 0s projetos na area de seguranca publica a serem desenvolvidos com
recursos do Fundo, a implementacdo de programas de prevencdo ao delito e a
violéncia, o que possibilita utilizar os seus recursos para o desenvolvimento de
projetos sociais de apoio a familia de presos e da populacdo de Municipios que
sejam sedes de penitenciarias, coldnias agricolas, industriais ou similares, casas do
albergado, centros de observacao e hospitais de custédia e tratamento psiquiatrico.

Por meio das alteracbes propostas ao texto da Lei n°
10.201/01, o Projeto de Lei, tao-somente:

a) inclui entre as hipdteses de acesso dos Municipios aos
recursos serem eles sedes de penitenciarias, colbnias agricolas, industriais ou
similares, casas do albergado, centros de observacdo e hospitais de custodia e
tratamento psiquiatrico; e

b) explicita o uso dos recursos do FNSP nas acdes de apoio as
familias de presos e da populacdo de Municipios que sejam sede de penitenciarias,
coloénias agricolas, industriais ou similares, casas do albergado, centros de
observacéo e hospitais de custddia e tratamento psiquiatrico.
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Destague-se que se excluiu, dentre os estabelecimentos
penais que ensejam o0 acesso dos Municipios aos recursos do FNSP, a cadeia
publica, uma vez que ela se destina a detencdo provisoria de presos sob
investigacdo ou cujo processo ainda néo foi concluido.

Certa de que os ilustres Pares concordardo com a importancia
dessa proposicao para a concretizacado do objetivo de reducdo da falta de vagas no
sistema prisional brasileiro, esperamos contar com 0 apoio necessario para sua
aprovacao.

Sala das Sessodes, em 16 de fevereiro de 2004.

DEPUTADA IRINY LOPES

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.201, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2001

Institui o Fundo Nacional de Seguranca
Publica - FNSP, e da outras providéncias.

Art. 4° O FNSP apoiara projetos na area de seguranca publica destinados, dentre
outros, a:

* Artigo, caput, com redacio dada pela Lei n. 10.746, de 10/10/2003.

| - reequipamento, treinamento e qualificacdo das policias civis e militares, corpos
de bombeiros militares e guardas municipais;

* Inciso | com redacéo dada pela Lei n. 10.746, de 10/10/2003.

Il - sistemas de informacdes, de inteligéncia e investigacdo, bem como de
estatisticas policiais;

* Inciso Il com redacéo dada pela Lei n. 10.746, de 10/10/2003.

Il - estruturacdo e modernizagdo da policia técnica e cientifica;

* Inciso Il com redacéo dada pela Lei n. 10.746, de 10/10/2003.

IV - programas de policia comunitaria; e
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* Inciso IV com redagédo dada pela Lei n. 10.746, de 10/10/2003.

V - programas de prevencéo ao delito e a violéncia.

* Inciso V com redacdo dada pela Lei n. 10.746, de 10/10/2003.

8 1° Os projetos serdo examinados e aprovados pelo Conselho Gestor.

8 2° Na avaliagdo dos projetos, o Conselho Gestor priorizara o ente federado que
se comprometer com 0s seguintes resultados:

* § 2°,caput,com redacdo dada pela Lei n. 10.746, de 10/10/2003.

| - realizacdo de diagnostico dos problemas de seguranca publica e apresentacao
das respectivas solucoes;

* Inciso | com redacdo dada pela Lei n. 10.746, de 10/10/2003.

Il - desenvolvimento de acOes integradas dos diversos Orgdos de seguranca
publica;

* Inciso Il com redagdo dada pela Lei n. 10.746, de 10/10/2003.

Il - qualificacdo das policias civis e militares, corpos de bombeiros militares e
das guardas municipais;

* Inciso 111 com redacéo dada pela Lei n. 10.746, de 10/10/2003.

IV - reducdo da corrupc¢éo e violéncia policiais;

* Inciso IV com redagdo dada pela Lei n. 10.746, de 10/10/2003.

V - reducdo da criminalidade e inseguranca publica; e

* Inciso V acrescido pela Lei n. 10.746, de 10/10/2003.

VI - repressdo ao crime organizado.
* Inciso VI acrescido pela Lei n. 10.746, de 10/10/2003.

8 3° Terdo acesso aos recursos do FNSP:
* § 3° caput com redacgéo dada pela Lei n. 10.746, de 10/10/2003.

| - o ente federado que tenha instituido, em seu &mbito, plano de seguranca
publica; e

* Inciso | acrescido pela Lei n. 10.746, de 10/10/2003.

Il - 0 Municipio que mantenha guarda municipal ou realize acGes de policiamento
comunitario ou, ainda, implante Conselho de Seguranca Publica, visando a obtengdo dos

resultados a que se refere o § 2° deste artigo.
* Inciso Il acrescido pela Lei n. 10.746, de 10/10/2003.

8 4° Os projetos habilitados a receber recursos do FNSP nédo poderéo ter prazo
superior a dois anos.

8 5% Os recursos do FNSP poderdo ser aplicados diretamente pela Unido ou
repassados mediante convénios, acordos, ajustes ou qualquer outra modalidade estabelecida

em lei, que se enquadre nos objetivos fixados neste artigo.
* § 5° acrescido pela Lei n. 10.746, de 10/10/2003.

Art. 5° Os entes federados beneficiados com recursos do FNSP prestardo ao
Conselho Gestor e a Secretaria Nacional de Seguranca Publica informacdes sobre o

desempenho de suas a¢Ges na area da seguranca publica.
* Artigo com redacdo dada pela Lei n. 10.746, de 10/10/2003.
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°. 2.981/2004 altera a Lei n°. 10.201/2001,
gue institui o Fundo Nacional de Seguranca Publica, dando ao inciso I, do paragrafo
terceiro de seu artigo quarto a seguinte redagao: “ll — O Municipio que mantenha
guarda municipal ou realize acfes de policiamento comunitario ou seja sede de
penitenciarias ou coldénias agricolas, industriais ou similares ou casas do
albergado ou centros de observacdo e hospitais de custédia e tratamento
psiquiatrico ou, ainda, implante Conselho de Seguranca Publica, visando a
obtencao dos resultados a que se refere o § 2°. deste artigo.”

A proposicdo acrescenta ainda o seguinte paragrafo sexto ao
mesmo artigo quarto da mesma Lei n°. 10.201/2001: “§ 6°. Incluem-se entre as
atividades previstas no inciso V deste artigo as ac6es de apoio a familia do
preso e as destinadas a desenvolvimento de projetos sociais, junto a
populacdo de Municipios que sejam sedes de penitenciarias, colénias
agricolas, industriais e similares, casas do albergado, centros de observacao e

hospitais de custdédia e tratamento psiquiatrico, que objetivem a reducao e
prevencéao do delito e da violéncia.”

Em sua justificacdo, a Autora alega que, em que pese a
necessidade de criacdo de novas vagas no sistema penitenciario, os Municipios
reagem sistematicamente contra a construcdo de estabelecimentos penais nas
areas de sua circunscricdo, em razao, principalmente, dos transtornos diretos e
indiretos que dai decorrem. Buscando uma forma compensatéria para contornar o
impasse, a proposicdo abre espaco para que esses Municipios possam receber
recursos do FNSP para serem empregados em projetos sociais de apoio a
populacao local e aos familiares dos presos.

Em despacho datado de 01/03/2004, a proposi¢cdo foi
distribuida a apreciacdo da Comissdo de Segurancga Publica e Combate ao Crime
Organizado, a Comisséo de Financas e Tributacdo e & Comissdo de Constituicédo e
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Justica e de Redacédo, nos termos em que dispdem os arts. 24, inciso I, e 54, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD.

Esgotado o prazo regimental, a proposicdo ndo recebeu
emendas nesta Comissao Permanente.

E o Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n°. 2.981/2004 foi distribuido a esta Comissao
Permanente por tratar de assunto relacionado com a segurancga publica, nos termos
em que dispdem as alineas “d” e “f", do inciso XVIII, do art. 32, do RICD.

Consideramos a proposicdo muito criativa na solugcédo do
impasse que entrava as iniciativas do Poder Publico no sentido de aumentar a
disponibilidade de vagas no sistema penitenciario e, com isto, contribuir para a
reducéo dos indices crescentes de criminalidade. E sabido que, mesmo quando a
administracdo publica federal e estadual supera restricdes orcamentérias e se
dispde a construir estabelecimentos penais, ela se depara com a resisténcia dos
municipios onde estas instalacfes serdo assentadas. A alegacdo usual € a de que
essa presenga incObmoda se constitui em seérios transtornos para a populagéo local,
em face, principalmente, dos riscos decorrentes de eventuais fugas de internos, e da
inevitavel atracao da criminalidade para as vizinhancas do estabelecimento penal.

A solucao proposta certamente contribuird decisivamente para
superar 0 impasse, uma vez que apresenta uma contrapartida aos eventuais
transtornos provocados: a possibilidade de percepc¢do de recursos do Fundo
Nacional de Seguranca Publica, a serem empregados em projetos sociais do
Municipio, com vistas a prevencdo da criminalidade. Ganham os poderes publicos
federal e estadual, porque ficam abertas as infinitas possibilidades de
descentralizacdo e pulverizacdo do sistema penitenciario nacional, com todas as
vantagens dai decorrentes. Ganham os Municipios, porque passam a receber
recursos adicionais a serem aplicados numa éarea da infra-estrutura social que, via
de regra, fica relegada a penuria. Ganha a sociedade, porque, o estabelecimento de
condi¢cdes para que haja eficacia e eficiéncia no sistema penitenciario, para que
assim possa cumprir a contento a importante funcdo de ressocializacdo dos
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condenados pela Justica, se constitui em fator essencial para o restabelecimento da
paz social.

Do exposto, e por entendermos que a proposi¢cao se constitui
em aperfeicoamento oportuno e conveniente para o ordenamento juridico federal,
somos pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 2.981/2004, na forma como foi
originalmente redigido.

Sala da Comissao, em 27 de abril de 2004.

Deputado VANDER LOUBET
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de
Lei n® 2.981/04, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Vander
Loubet.

Estiveram presentes 0os Senhores Deputados:

Wanderval Santos - Presidente, Coronel Alves e Joao
Campos - Vice-Presidentes, Alberto Fraga, Paulo Pimenta, Pompeo de
Mattos, Ronaldo Vasconcellos, Sandes Junior eVander Loubet,
Titulares;Antonio Carlos Biscaia, Juiza Denise Frossard e Perpétua
Almeida, Suplentes.

Sala da Comissao, em 9 de novembro de 2004.

Deputado WANDERVAL SANTOS
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O projeto em exame pretende estender a destinacdo de recursos do
Fundo Nacional de Seguranca Publica — FNSP a municipios que disponham de
penitenciarias ou colbnias para presos, bem como casas de albergados, assim como
hospitais, visando incentivar a construgéo de estabelecimentos penais.

O projeto foi aprovado pela Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado, em reunido de 9 de novembro de 2004.

No prazo regulamentar ndo foram apresentadas emendas nesta
Comisséo.

E 0 nosso relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Nos termos da letra h do inciso IX do art. 32 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, cabe a esta Comissdo exclusivamente o exame dos
“aspectos financeiros e orgamentarios publicos de quaisquer proposicdes que
importem aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orgcamentarias e o orgamento anual.”

A matéria tratada no projeto em exame nao tem repercussdo direta
nos Orcamentos da Unido, eis que apenas autoriza a transferéncia de recursos de
fundo existente para municipios que preencham determinadas condicdes.

Diante do exposto, somos pelo ndo implicacdo da matéria em aumento
de despesa ou diminui¢cdo da receita ou da despesa da Unido, ndo cabendo a este
orgao técnico realizar exame de adequacdo quanto aos aspectos orcamentario e
financeiro publicos do Projeto de Lei n° 2.981-A, de 2004.
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Sala da Comisséo, em 14 de junho de 2005

Deputado JOAO MAGALHAES

Relator

IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordindria
realizada hoje, concluiu,unanimemente, pela ndo implicacdo da matéria com
aumento ou diminuicAo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°
2.981-A/04, nos termos do parecer do relator, Deputado Jodo Magalhéaes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Geddel Vieira Lima, Presidente, Eduardo Cunha; Luiz Carlos Hauly e
Carlito Merss, Vice-Presidentes; Coriolano Sales, Delfim Netto, Enivaldo Ribeiro,
Félix Mendonca, Fernando Coruja, Francisco Dornelles, Gonzaga Mota, Jodo
Magalhdes, José Carlos Machado, José Militdo, José Pimentel, Luiz Carreira,
Marcelino Fraga, Max Rosenmann, Moreira Franco, Mussa Demes, Nazareno
Fonteles, Pauderney Avelino, Pedro Novais, Ricardo Berzoini, Virgilio Guimaraes,
Wasny de Roure, Yeda Crusius, Antonio Cambraia, Geraldo Thadeu, Jo&o Batista e
Paulo Rubem Santiago.

Sala da Comissao, em 21 de setembro de 2005.

Deputado GEDDEL VIEIRA LIMA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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