AVULSO NAO
PUBLICADO —
PARECER DA CFT
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ORCAMENTARIA

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.557-B, DE 2004

(Do Sr. Onyx Lorenzoni)

Dispde sobre a destinacdo de recursos com publicidade, divulgacao e
propaganda institucional dos érgéos e entidades da Administracdo Federal, na
producdo de obras literarias de autores brasileiros; tendo pareceres: da
Comissédo de Educacdo e Cultura, pela aprovacao (relator: DEP. PAULO
RUBEM SANTIAGO); e da Comissdo de Financas e Tributacdo, pela
incompatibilidade e inadequacdo financeira e orcamentaria (relator: DEP.
PEDRO EUGENIO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54)

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoées - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto Inicial

Il - Na Comisséo de Educacéo e Cultura:
- parecer do relator
- parecer da comissao

[Il - Na Comissao de Finangas e Tributagao:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
- voto em separado
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O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° - Os orgaos e entidades da Administracdo Federal, contemplados na Lei
Orcamentaria anual, com dotacdes para publicidade, divulgacdo e propaganda
institucional, destinaréo trés por cento desse montante para a aquisicdao de obras
literarias de autores brasileiros independentes.

§ 1° - Entende-se por independente o autor que n&o possuir vinculo ou contrato com
Editora.

§ 2° - Entende-se por obra literaria a publicacdo escrita nos campos de memodria,
histérico-documental, institucional e outros géneros diversificados, como poemas,
contos, ensaios, romances, novelas e cronicas.

§ 3° - O beneficiario desta lei somente podera ter sua obra adquirida uma vez por
ano, em tiragem estipulada pelo Conselho Nacional de Educagéo.

Art. 2° - A aquisicdo das obras literarias que trata o "caput" do artigo 1° dessa lei,
sera prioritariamente destinada a escolas da rede publica, bibliotecas publicas e em
outras instituicbes de acesso publico que objetivem a promocéo cultural de nossos
artistas e nossa historia cultural, e se dara da seguinte forma:

| — O Ministério da Educacao abrira licitacdo visando selecionar os autores e obras
de que trata o art. 1, dessa lei. Il — O contetdo das obras literarias de que tratam o 8
2° do art. 1° dessa lei, ndo poderé tratar de assuntos politico-ideolégicos, politico-
partidarios, ou de qualquer outra forma de manifestacdo que enalteca ou critique
determinada forma de pensamento ideoldgico/partidario.

Art. 3° - ApOs a aprovacdo dessa lei fica o Poder Executivo fica obrigado a
apresentar na proxima previsdo or¢gamentéria inclusa no orcamento do Ministério da
Educacédo, o montante destinado as obras literarias de que tratam o 8§ 2° do art. 1°
dessa lei

Art. 4 °- Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
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E volumoso o gasto com propaganda e publicidade efetuada pela Unido, que
envolve, inclusive, as entidades da administracdo indireta.

Ao se formular este Projeto, pretende-se destinar tdo-somente 3% desse montante
para fomentar a producdo de obras literarias de autores brasileiros sem vinculo ou
contrato com editoras.

Tais obras seriam adquiridas para escolas, bibliotecas e outras instituicdes publicas
facilitando aos estudantes em geral mais necessitados o acesso a cultura e o
conhecimento da lingua e da literatura brasileira contemporaneas.

Para evitar favorecimentos, previu-se a ado¢ao de processo licitatério para a selecéo
das obras literarias, e os temas correspondentes ndo poderédo ter conotagao politico-
partidaria, ideoldgica ou similar.

Entendemos, assim, estar incentivando a criagdo nacional e contribuindo para a

formacao de nossas criangas e jovens, para o que solicitamos o apoio dos pares.

Sala das sessoes, em 2 de dezembro 2004.

Deputado ONYX LORENZONI.

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4557, de 2004, de autoria do ilustre
Deputado ONYX LORENZONI, prop6e que os 6rgdos da Administracdo Federal,
contemplados na Lei Orcamentéaria Anual, facam a destinacdo de 3% das dotacdes
para publicidade, divulgacédo e propaganda institucional para efeito de aquisicdo de
obras literarias de autores brasileiros independentes.

A proposicdo em apreco define autor independente e obra
literaria para efeito do que propde; também estabelece regras, tanto para o0s
potenciais beneficiarios como para o préprio Poder Publico no seu papel de gestor,
no tocante ao percentual a ser alocado no termos da proposta.

Nesta Casa, a matéria foi distribuida, com base no art. 54,
RICD, as Comissfes de Educacao e Cultura — CEC, de Financas e Tributacéo - CFT
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e de Constituicdo e Justica e Cidadania — CCJC. Sua tramitacdo segue 0 rito
ordinario, sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissdes (art. 24, Il, RICD).

Na CEC, apods desapensacédo do PL 3893/04, por ndo se tratar
de matéria analoga a da proposta objeto deste Parecer, a proposi¢cao nao recebeu
emendas no prazo regimental. Cabe agora examina-la sob a oOtica do mérito
educacional e cultural.

Il - VOTO DO RELATOR

De fato, como afirma o ilustre autor ao justificar o PL em
exame, “é volumoso o gasto com propaganda e publicidade efetuado pela Uniao,
gue envolve, inclusive, as entidades da administragao indireta.” Nada mais justo,
portanto, do que destinar um percentual desse montante para o nobre fim de
financiar novos autores e obras, desde que sejam seguidas as regras estabelecidas
na proposta, tanto no tocante a autoria e a obra, como no que diz respeito a atuacao
do Poder Publico no seu papel de gestor dos recursos.

Vejo, assim, grande mérito educacional e cultural na
proposicdo em pauta, para ndo falar do seu alcance social e econémico para a
sociedade brasileira como um todo, mas sobretudo para as nossas criangas e
adolescentes em idade escolar, como também para as escolas e bibliotecas de todo
o Pais.

Ressalto que a matéria, no seu articulado, exibe algumas
imperfeicbes de redacdo e de forma, cujo reparo cabem a atuacdo da CCJC, por
onde deve ainda passar e ser objeto de novo Parecer.

Posto isso, voto pela aprovacdo - no julgamento de mérito
educacional e cultural que compete exclusivamente a CEC -, do Projeto de Lei n°
4557, de 2004, de autoria do nobre Deputado ONYX LORENZONI.

Sala da Comissao, em 02 de setembro de 2005.

Deputado PAULO RUBEM SANTIAGO
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Educacdo e Cultura, em reunidao ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 4.557/2004, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Paulo Rubem Santiago.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Paulo Delgado - Presidente, Maria do Rosario e Celcita
Pinheiro - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Antenor Naspolini, Antdnio Carlos Biffi,
Atila Lira, César Bandeira, Gastdo Vieira, Geraldo Resende, lara Bernardi, Ivan
Paixdo, Ivan Valente, Lobbe Neto, Neuton Lima, Neyde Aparecida, Nice Lobéao,
Onyx Lorenzoni, Osvaldo Biolchi, Pastor Pedro Ribeiro, Paulo Rubem Santiago,
Professor Irapuan Teixeira, Ricardo Izar, Rogério Tedfilo, Dr. Heleno, Itamar Serpa,
Jefferson Campos, José Linhares, Marcio Reinaldo Moreira e Roberto Magalhaes.

Sala da Comissao, em 21 de setembro de 2005.

Deputada IARA BERNARDI
Presidente em exercicio (ART. 40 RICD)

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| -RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.557-A, de 2004, pretende que se destine 3% das
dotagdes do Orcamento da Unido com publicidade, divulgagio e propaganda
institucional dos 6rgaos e entidades da Administracio Federal para a aquisi¢ao de
obras literarias de autores brasileiros independentes.

O projeto foi apreciado na Comissio de Educagio e Cultura onde
recebeu parecer favoravel.

No ambito desta Comissao, esgotado o prazo regimental de cinco
sessoes, nao foram apresentadas emendas.

II-VOTO DO RELATOR

Nos termos da alinea h do inciso IX do art. 32 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, compete a esta Comissio o exame dos “aspectos
financeiros e or¢amentarios publicos de quaisquer proposi¢cdes que importem
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua
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compatibilidade ou adequagio com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o or¢amento anual.”

A Constituicao Federal, em seu artigo 165 dispoe que:

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerio:

I — o plano plurianual;

II — as diretrizes orcamentarias

IIT — os orcamentos anuais.”

Por seu turno, o art. 167, inciso VI, da Carta Maior, veda expressamente
“a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria
de programagao para outra ou de um Orgdo para outro sem prévia autorizagao
legislativa™.

Uma vez aprovada a lei or¢camentaria, a alteracdo de seu conteido so
podera ser feita por meio de crédito adicional, que podem ser suplementares,
especiais ou extraordinarios. Fica vedado, ainda, de acordo dispositivo
constitucional, insito no inciso V do art.167, “a abertura de crédito suplementar ou
especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem indicagio dos recursos
correspondentes.

Além disso, o art 2° da Lei n° 4.320/64 estabelece que “a Lei do
Or¢amento contera a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a
politica economica financeira e o programa de trabalho do governo, obedecidos os
principios de unidade, universalidade e anualidade.”

A proposicao pretende que, do total das dotagdes consignadas ao
orcamento para publicidade, divulgacio e propaganda institucional, 3% deste
montante seja destinado a aquisicdo de obras literarias de autores brasileiros
independentes, ou seja, do total ja consignado na lei or¢amentaria anual para
publicidade e propaganda, parte seria transposta para programagoes de aquisicao de
obras literarias, o que ¢ incompativel com as disposi¢Oes constitucionais e legais
que disciplinam o processo or¢amentario.

Portanto, nao ha como uma lei ordinaria tratar de remanejamento de
dotagoes e dar diferente destinacio as dotagdes aprovadas na lei orcamentaria
anual. Essas iniciativas cabem ao Poder Executivo por intermédio de instrumentos
legais proprios, isto é, proposta or¢amentaria anual para a programac¢iao a ser
aprovada para o exercicio e projetos lei de créditos adicionais para reprogramagoes
e remanejamentos das dotagoes ja aprovadas na lei or¢amentaria anual..

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-4557-B/2004



Pelo exposto, em relagdo ao Projeto de Lei n® 4.557-A, de 2004, voto
pela incompatibilidade com as normas or¢amentarias e financeiras em vigor e
pela inadequagao orgamentaria e financeira.

Sala da Comissao, 16 de maio de 2007.

Deputado Pedro Eugénio
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissado de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada hoje,
concluiu, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequagdo financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n°® 4.557-A/04, nos termos do parecer do relator,
Deputado Pedro Eugénio. O Deputado Guilherme Campos apresentou voto em
separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Eugénio, Presidente; Jodo Magalhdes, Félix Mendonca e Antonio
Palocci, Vice-Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Armando Monteiro, Bruno
Araudjo, Carlito Merss, Carlos Melles, Eduardo Amorim, Fernando Coruja,
Guilherme Campos, Jodo Dado, Jodo Ledo, José Pimentel, Julio Cesar, Luciana
Genro, Luiz Carlos Hauly, Luiz Carreira, Manoel Junior, Mussa Demes, Paulo
Renato Souza, Pedro Novais, Pepe Vargas, Ricardo Berzoini, Rodrigo Rocha
Loures, Silvio Costa, Vignatti, Virgilio Guimardes, Eduardo Cunha, Jorge Khoury e
Marcelo Almeida.

Sala da Comissao, em 7 de maio de 2008.

Deputado JOAO MAGALHAES
Presidente em exercicio

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO GUILHERME CAMPQOS

O Projeto de Lei n° 4557, de 2004, de autoria do ilustre Deputado ONYX
LORENZONI (DEM/RS), propde que os Orgdos da Administracdo Federal,
contemplados na Lei Orgcamentaria Anual, facam a destinacdo de 3% das dotacbes
para publicidade, divulgagdo e propaganda institucional para efeito de aquisicéo de

obras literarias de autores brasileiros independentes.
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A proposicdo em apreco define autor independente e obra literaria para
efeito do que propde; também estabelece regras, tanto para o0s potenciais
beneficiarios como para o proprio Poder Publico no seu papel de gestor, no tocante
ao percentual a ser alocado no termos da proposta.

A Comissdo de Educacdo e Cultura, através do voto do nobre
Deputado PAULO RUBEN SANTIAGO (PDT/PE), manifestou-se favoravelmente ao
projeto, ressaltando o grande mérito educacional e cultural da proposicdo em pauta,
destacando o seu alcance social e econbmico para a sociedade brasileira como um
todo, mas sobretudo para as nossas criancas e adolescentes em idade escolar,
como também para as escolas do Pais.

Nesta Comissédo de Financas e Tributacdo, o nobre Deputado PEDRO
EUGENIO (PT/PE) foi designado Relator. Em seu Parecer, o ilustre Parlamentar
opinou pela incompatibilidade com as normas orgcamentarias e financeiras em vigor e
pela inadequacdo orcamentaria e financeira do PL n.° 4.557-A/04, conforme descrito
no seu voto.

Contrariamente a posicao do ilustre Relator, estamos convencidos de que
o Projeto de Lei n°® 4.557 de 2004, tendo em vista seu mérito educacional e cultural,
e seu alcance social e econdmico para a sociedade brasileira, além do parecer
favoravel, quanto ao mérito, na Comissao de Educacéo, deve ser feito um esforco,
por parte desta Comissdo, no sentido de viabiliza-lo.

O proposito do PL n® 4557, &, na verdade, mais uma protecdo aos
autores brasileiros, além da certeza de os alunos das escolas brasileiras terem a
garantia de receber um material com contedudo de qualidade. Entendemos que a
utilizacdo dos recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgao
Béasica e de Valorizacdo do Profissionais de Educacdo — FUNDEB, é o caminho mais
legitimo e apropriado para a efetivacdo e execucao da producdo de obras literarias
de autores brasileiros, estando, portanto, de acordo com 0s objetivos que levaram a
sua criacao; harmonizando-se, ainda, com a execucao de politicas educacionais,
prioritariamente para a populacédo de baixa renda.

Na sua redacao inicial, o PL 4.557/04 ao destinar 3% dos recursos

previstos para os gastos com publicidade, divulgacao e propaganda institucional dos
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orgdos e entidades da administracdo federal, na producdo de obras literarias de
autores brasileiros, implicaria em um volume de recursos da ordem de R$
15.000.000,00 (quinze milhdes de reais), visto que a soma dos recursos previstos
para este tipo gasto nos 6rgados e entidades da administracdo federal no orgcamento
de 2008 é da ordem de R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais).

Assim apresentamos um substitutivo ao Projeto de Lei 4.557 de 2004,
com o objetivo de compatibiliza-lo e adequa-lo com as normas orcamentéarias e
financeiras em vigor. Estamos incluindo na Lei 11.494 de 20 de junho de 2007, que
regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de
Valorizacdo do Profissionais de Educacdo — FUNDEB, no seu Capitulo V, que trata
da utilizacdo dos recursos, o Art. 22-A, destinando 0.5% (meio porcento) dos
recursos anuais totais do Fundo a producao de obras literarias de autores brasileiros
indempendentes.

No Orcamento de 2008 estdo reservados R$ 3.137.230.980,00 (trés
bilhdes, centro e trinta e sete milhdes, duzentos e trinta mil e novecentos e oitenta
reais), para a complementacao, por parte da Unido, ao FUNDEB. O percentual de
0,5% do rucurso acima descrito é de R$ 15.680.000,00 (quinze milhdes, seiscentos
e oitenta mil reais), praticamente o mesmo valor aprovado na Comissdo de
Educacao e proposto pelo nobre autor, Deputado ONYX LORENZONI, Esse valor
quando comparado ao Orcamento do Ministério da Educacéo, de R$ 30,9 bilhdes, é
infimo.

Em vista da apresentacdo desses numeros, do fato da emenda
saneadora nao ferir o Art. 23 da Lei 11.494 de 2007, principalmente no seu inciso |
referente a Lei 9.394 de 1996, entende-se sanado o problema levantado no Parecer
do llustre Relator

Por todo o exposto, somos pela compatibilidade e pela adequacédo
orcamentaria e financeira do Projetos de Lei de n° 4.557 de 2004, na forma do

substitutivo apresentado.
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Sala da Comissao, em 29 de abril de 2008.

Deputado GUILHERME CAMPOS

SUBSTITUTIVO

PROJETO DE LEI N° DE 2004

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Inclua-se no Capitulo V, da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, que cria 0
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Béasica e de Valorizagdo do

Profissionais de Educacado — FUNDEB, novo artigo com a seguinte redacgao:

Art. 22-A° - A Unido destinara 0.5% (meio porcento) dos recursos anuais para
complementacdo ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Bésica e de Valorizacdo do Profissionais de Educacdo — FUNDEB para a
aquisicdo de obras literarias de autores brasileiros independentes.

§ 1° - Entende-se por independente o autor que ndo possuir vinculo ou contrato
com Editora.

§ 2° - Entende-se por obra literaria a publicacdo escrita nos campos de
memodria, historico-documental, institucional e outros géneros diversificados,
como poemas, contos, ensaios, romances, novelas e cronicas.

8 3° - O beneficiario desta lei somente podera ter sua obra adquirida uma vez
por ano, em tiragem estipulada pelo Conselho Nacional de Educacao.

§ 4° - A aquisicao das obras literarias que trata o "caput" do artigo 22-A dessa
lei, seréa prioritariamente destinada a escolas da rede publica, bibliotecas
publicas e em outras instituices de acesso publico que objetivem a promocéao
cultural de nossos artistas e nossa historia cultural, e se dard da seguinte

forma:
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| — O Ministério da Educacao abrird licitagcdo visando selecionar os autores e

obras de que trata o art. 22-A, dessa lei.
Il — O contetido das obras literarias de que tratam o § 2° do art. 22-A dessa lei, ndo podera
tratar de assuntos politico-ideoldgicos, politico-partidarios, ou de qualquer outra forma de

manifestacdo que enalteca ou critique determinada forma de pensamento ideoldgico/partidario.

Art. 2 °- Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Comissodes, em 29 de abril de 2008

Deputado GUILHERME CAMPOS

FIM DO DOCUMENTO
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