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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.316-A, de 2000, de autoria ildstre
Deputado Paulo Octavio, tem por objetivo a altevad@ Lei n° 7.827, de 27 de
setembro de 1989, para incluir, em seu art. 49¢ @d beneficiarios dos recursos
do Fundo Constitucional de Financiamento do Ce@este - FCO o0s setores
comercial e de servigcos da Regido Centro-Oeste.

Em sua justificacdo, o nobre Autor da proposicamalestra a
importancia da destinacdo de recursos publicoggmaa de financiamentos, como
o0 do FCO, ao setor privado, para reducédo do desgom ativacdo da economia
regional, em que o setor terciario ocupa destapadeipacao.

A proposicdo visa, de acordo com sua justificagé@romover a
ampliacdo do acesso dos produtores de menor pogteremursos dos Fundos
Constitucionais, reduzindo a concentracdo atuakneetificada das operacdes de



crédito concedidas pelos bancos administradoresjagmo grupo de tomadores de
emprestimos.

Encaminhado, inicialmente, a Comissdo de Economdstria e

Comércio - CEIC, o Projeto em apreco mereceu agémvananime daquele Orgéo
Técnico, na forma de Substitutivo, cuja redacaal fimcorporou parcialmente duas
emendas, uma ao projeto original, outra ao propubstitutivo, estendendo as
Regides Norte e Nordeste a alteracéo propostaxtinda Lei n° 7.827, de 1989, de
forma que as atividades comerciais e de prestagidsedvicos destas Regides
possam igualmente beneficiar-se dos financiametied-undos Constitucionais, a
saber, respectivamente, do FNO e do FNE.

Adicionalmente, o Substitutivo adotado pela CEICclun
expressamente entre os empreendimentos passiveigatedo de financiamentos
dos Fundos Constitucionais de Financiamento Rebiagaeles que gerem e
difundam novas tecnologias.

O Projeto em apreco vem a esta Comisséo para edamerito e
da adequacéao orcamentaria e financeira, tendoidecetna Emenda, de autoria do
ilustre Deputado Pedro Fernandes, que propde seja tlatamento uniforme as
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, no queetangjuestdo do rol de
beneficiarios potenciais dos Fundos Constitucionais

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Examinada a matéria de que trata o Projeto de L&i.316-A, de
2000, sob a dtica da sua conveniéncia e oportuajddevemos primeiramente
reconhecer a validade da iniciativa do ilustre Dago Paulo Octavio, de propor o
aprimoramento da regulamentacao, contida na L&i8%7, de 27 de setembro de
1989, dos mecanismos de funcionamento dos Fundossti@eionais de
Financiamento Regional, FNO, FNE e FCO, de recadheienportancia para o
desenvolvimento das Regides Norte, Nordeste e &€¢ste.

O setor terciario da economia, que abrange osesetlar comércio e
servicos em geral, é, de fato, aquele que vem emtiaasdo os maiores indices de
crescimento, em todos os paises, suplantando largamem nivel mundial, e
também em nosso Pais, a industria e as atividatiedieas e agropecuarias.



Entendemos, assim, oportuna e conveniente a d@te@pposta no
rol de beneficiarios da concessao de créditosrdekis ao fomento da atividade
econdmica pelos Fundos Constitucionais de Finarem#&Regional - FNO, FNE e
FCO, contida tanto na Emenda n° 1/S ao Substitul&oCEIC, parcialmente
aprovada naquela egrégia Comissao, como tambémeada n°® 01, apresentada
nesta CFT pelo ilustre Deputado Pedro Fernandes.

De fato, devemos reconhecer que nada justificanatratamento
diferenciado entre as Regifes, no que diz res@mtaol de beneficiarios dos
Fundos de Financiamento instituidos pela Consftui€ederal, pois, como acima
sublinhado, o fendbmeno da preponderancia econdducaetor de comeércio e
servigcos € de carater mundial, e certamente abiange o Centro-Oeste, como o
Nordeste e o Norte brasileiros.

Tal constatacdo, por si sO, justificaria a destoacle créditos
publicos dos Fundos de que aqui se trata para amdiamento das atividades
comerciais e de servicos de todas as Regides araistes do nosso Pais.

Mas néo apenas isso nos leva a ter plena convit&deira justeza
da alteracdo pretendida na regulamentacdo dog-tmddos Constitucionais. Na
decisédo sobre a matéria devemos adicionalmente éewaconta que, por diversas
vezes, tem chegado ao conhecimento desta Casa cguedste dos recursos
transferidos pelo Tesouro Nacional aos bancos asimdores dos Fundos
permanece ociosa, ou seja, deixa de ser destinada #nalidade constitucional,
geando cronica e inaceitavel distorcdo na aplical@® recursos, com evidente
prejuizo para a economia regional e nacional. Alieagio dada pelos bancos
administradores é sempre a mesma: que faltam tosmdde empréstimos,
habilitados para a obtencéo dos recursos dispanivei

Se é assim, nada mais racional que se ampliar, estaAoproposto,
o rol de potenciais beneficiarios desses recumele incluindo os empreendi-
mentos pertencentes ao setor mais dindmico e (ue gesa empregos, que,
conforme ja ressaltamos, € o setor terciario daauoa.

Entendemos, ainda, ndo recomendavel limitar asagiles por
porte de atividade empresarial, objetivando iguabamevitar que os recursos dos
Fundos fiqguem depositados nos bancos administrad@® encontrar tomadores
habilitados. Por essa razdo entendemos deva jségada a Emenda n° 01, ao
Projeto original, apresentada na Comissao de Eceandnaddstria e Comeércio, que



propunha dupla limitacdo na selecdo dos empreendosiebeneficiarios dos
recursos dos Fundos, tanto pelo seu porte comoR®d#o, privilegiando, sem
motivo plausivel, as pequenas e médias unidadpsodecao do Centro-Oeste.

Quanto a proposta de mencao expressa, entre ofcifmms, dos
“empreendimentos geradores e difusores de novamltggas”, constante do
Substitutivo da CEIC, devemos considera-la disperiséendo em vista o que ja
dispbe a regulamentacdo da matéria, como tambémessialtado pelo nobre
Deputado Pedro Fernandes, na justificacdo a Emgundaofereceu ao Projeto,
nesta Comisséao.

Devemos, ainda, enfatizar nossa discordancia cenpeessdo dos
paragrafos do art. 4°, da Lei n° 7.827, de 198%ue supomos involuntaria,
resultante de falha de técnica legislativa -, olzsda tanto no Projeto original,
como no Substitutivo adotado pela CEIC e na Emeltdacbre Deputado Pedro
Fernandes. Entendemos que os trés paragrafosiglo @terado (o 1° e o 3°, com a
redacdo dada pela Lei n° 10.177, de 12 de janeird0@1) contém dispositivos
relevantes para a adequada regulamentacdo do ranwémto dos Fundos
Constitucionais de Financiamento Regional, razata mpal propomos sua
manutencdo na redacdo que demos ao Projeto, entit@ums anexo, de nossa
autoria.

Nosso Substitutivo estabelece, ainda, no artva&%tio legis de
noventa dias, que consideramos necessaria paragi@ncos administradores
definam e publiqguem as normas operacionais ne¢assao cumprimento do
dispositivo legal aprovado. Na redacdo dada acefrogliminamos o art. 1° do
Substitutivo adotado pela CEIC, que julgamos slyerbor simplesmente repetir,
de forma literal, a ementa.

Cabe a esta Comissédo, além do exame de méritociapra
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou a agéqude seus dispositivos com
o plano plurianual, a lei de diretrizes orcameatre o0 orcamento anual, nos
termos do Regimento Interno da Camara dos Deputadiss 32, 1X, “h” e 53, II,
bem assim da Norma Interna desta Comissdo de Rsangributacdo, datada de
29 de maio de 1996.

De acordo com o dispositivo regimental mencionasmmente
aquelas proposi¢cdes que importem aumento ou digiinude despesa publica estao
sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequaganckira e orcamentaria,



mesmo sentido em que dispde o art. 9° da supraddadma Interna deste Orgdo
Técnico.

Sob este prisma, deve-se reconhecer que o Projetmmento nao
contém qualquer dispositivo que acarrete impaiceialsobre receitas ou despesas
da Unido, propondo simplesmente a melhor utilizagd® recursos dos Fundos,
mediante a concessao de financiamentos a um maioene e a novos tipos de
empreendimentos.

Pelas razdes acima expostas, somos pela ndo-igimick matéria
em aumento ou diminuicdo da receita ou da despeébdicg, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacéo orcamentamarmckira, e, quanto ao merito,
votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n° 2.316eA2000, da Emenda n° 1/S,
ao Substitutivo da Comissdo de Economia, Industri@omércio, de autoria do
ilustre Deputado Antonio Cambraia, e da Emenda 1910 apresentada nesta
Comisséo pelo nobre Deputado Pedro Fernandesyma o Substitutivo anexo,
de nossa autoria, e, finalmente, somos pela rej@ogaSubstitutivo Adotado pela
egrégia Comissdo de Economia, Industria e Comérailm Emenda n° 1/00, ao
Projeto original, apresentada naquele Orgdo Técpéo ilustre Deputado José
Machado.

Sala da Comissao, em de de 2002.

Deputado PAUDERNEY AVELINO
Relator



COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.316-A, DE 2000

Modifica o art. 4° da Lei n°® 7.827, de 27
de setembro de 1989, que regulamenta o art.
159, inciso |, alinea “c”, da Constituicdo
Federal, institui o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte - FNO, o Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste -
FNE e o Fundo Constitucional de Financia-
mento do Centro-Oeste - FCO, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput do art. 4° da Lei n® 7.827, de 27 de setembrd86,1
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 4° S&o beneficiarios dos recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, do Nstele do Centro-
Oeste os produtores e as empresas, pessoas Gsigagdicas, bem
assim as cooperativas de producédo, que desenvohtandades
econdmicas nos setores agropecuario, mineral, tmays
agroindustrial, comercial e de servicos das res@ecRegides.

Art. 2° Esta lei entra em vigor apos decorridos noverda de sua
publicacéo oficial.

Sala da Comissao, eie de 2002.

Deputado PAUDERNEY AVELINO
Relator



