CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.265-A, DE 2004

(Do Sr. Julio Lopes)

Acrescenta 0 8§ 4°-A ao art. 10 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981; tendo
parecer da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela
aprovacao, com emendas (relator: DEP. EDSON DUARTE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)
APRECIACAO:

Proposicédo sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoées - Art. 24 1|
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o § 4°-A ao art. 10 da Lei n° 6.938,
de 31 de agosto de 1981, que “Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e da outras providéncias”,
determinando que o licenciamento da execucéo de atividades e da implantacéo de
empreendimentos destinados a recuperar, melhorar ou manter a qualidade dos
recursos hidricos, das praias, do solo e do ar tera tramitacdo em regime de
prioridade.

Art. 22 O art. 10 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo 4°-A:

AT 0. e

“§ 4°-A. O licenciamento da execucao de atividades e da
implantagdo de empreendimentos destinados a recuperar, melhorar ou
manter a qualidade dos recursos hidricos, das praias, do solo e do ar tera
tramitacdo em regime de prioridade, com prazo maximo de cento e oitenta
dias corridos para manifestacdo do 6rgéo licenciador, contados a partir da
data de apresentagcdo dos documentos, estudos e informagdes exigidos.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo oficial.

JUSTIFICACAO
O licenciamento ambiental, concebido obviamente para
proteger o meio ambiente, tem, muitas vezes, atrasado e até mesmo inviabilizado a
execucao de atividades e a implantacdo de empreendimentos fundamentais a
recuperacado, melhoria e manutencdo da qualidade ambiental e protecdo da saude
publica.

Isto porque, nem sempre, 0s procedimentos burocraticos
envolvidos no licenciamento levam em conta a importancia e a urgéncia dos
empreendimentos para o proprio meio ambiente, exigindo estudos e informagdes
que, na maioria das vezes, nada acrescentardo a seguranca do processo, causando
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atrasos, inviabilizando orcamentos, acrescendo custos e, pior, permitindo o aumento
da poluicéo e dos riscos a saude publica.

Entre o0os empreendimentos mais prejudicados pela
complexidade e morosidade dos processos de licenciamento ambiental estdo as
estacdes de tratamento de esgotos sanitarios e as obras que as complementam,
como interceptores, elevatorias e emissarios.

Atualmente, pouco mais de 50% dos esgotos urbanos
brasileiros sdo coletados e, destes, menos da metade passam por algum tipo de
tratamento antes de serem lancados em cursos de agua, praias ou no solo. Tanto
que 0s esgotos sanitarios urbanos sdo, de longe, a maior fonte de poluicdo dos
recursos hidricos brasileiros, com prejuizos para o usos multiplo das aguas, para a
saude publica e para 0 meio ambiente em geral.

Para se ter uma idéia da deficiéncia nesse campo, basta
lembrar que Belo Horizonte, uma das mais populosas cidades brasileiras, apenas
em 2000 teve implantada sua primeira estacao de tratamento, com capacidade para
tratar, em nivel ainda primario, cerca de 20% dos esgotos ali produzidos.

Além das estacdes de tratamento de esgotos, encontram
dificuldades para licenciamento ambiental outros empreendimentos fundamentais
para o proprio meio ambiente, como usinas de separacdo e compostagem de lixo,
aterros sanitarios e sistemas de destruicao de lixos especiais ou perigosos.

N&o ignoramos que a implantacdo de uma estacdo de
tratamento de esgotos e outros empreendimentos similares provocam impacto sobre
0 meio ambiente. Elas produzem odores desagradaveis que incomodam a
populacdo vizinha, concentram grande quantidade de poluentes em um so local,
implicam em movimento de terra, com altera¢cées na topografia e na paisagem, entre
outros efeitos adversos.

No entanto, seus efeitos positivos, na grande maioria das
vezes, superam 0s aspectos negativos, sem levar em conta que, na elaboracdo dos
projetos, sempre sdo buscadas solucdes técnicas e de localizagdo que minimizem
eventuais prejuizos ao meio ambiente natural e socioeconémico.
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O estado adiantado de deterioragdo dos NOSSOS recursos
hidricos, principalmente daqueles situados nas proximidades dos centros urbanos,
0S riscos que a poluicdo por esgotos sanitarios traz a saude publica, inclusive das
areas rurais que empregam, muitas vezes, agua contaminada para consumo e para
irrigacdo, justificam a adocdo de processos mais ageis para o licenciamento
ambiental de atividades e empreendimentos que tenham como objetivo recuperar,
melhorar ou manter a qualidade dos recursos hidricos, das praias, do solo e do ar.

Para tal, propomos acrescentar um paragrafo ao art. 10 da Lei
n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que “Dispbe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras
providéncias”. Esta lei, ressaltamos, estabelece as normas gerais de protecdo e
gestdo ambiental, em consonancia com os arts. 24 e 225 da Constituicdo Federal.

Dada a importancia da matéria para toda a sociedade
brasileira, contamos com o apoio dos ilustres Pares do Congresso Nacional para o
aperfeicoamento e a aprovacdo desta nossa iniciativa.

Sala das Sessdes, em 19 de outubro de 2004.

Deputado JULIO LOPES

LEGISI:AC,AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
da
Republica Federativa do Brasil
1988

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orgcamento;

[l - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - producdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protecao do meio ambiente e controle da poluicéo;

VIl - protecdo ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IX - educagéo, cultura, ensino e desporto;

X - criacdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

Xl - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

Xl - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecao e integracao social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecéo a infancia e a juventude;

XVI - organizacao, garantias, direitos e deveres das policias civis.

8 1° No ambito da legislacéo concorrente, a competéncia da Uniao limitar-
se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui
a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerao a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que |he for contrario.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecologicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;
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Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais
e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

lIl - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protec¢éo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
meétodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o
meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas que
cologuem em risco sua funcdo ecolbgica, provoquem a extincdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade.

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com solugcédo técnica exigida pelo 6rgéo
publico competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

§ 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua
utilizacdo far-se-4, na forma da lei, dentro de condicbes que assegurem a
preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° S&do indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados,
por acdes discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua
localizacéo definida em lei federal, sem o que ndo poderao ser instaladas.

LEI N° 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispbe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus Fins e Mecanismos de
Formulacdo e Aplicacdo, e da outras
Providéncias.
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Art. 10. A construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados
efetiva e potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento de Orgéo
estadual competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo de outras licencas
exigiveis.

* Artigo com redacdo determinada pela Lei n° 7.804, de 18 de julho de
1989.

8§ 1° Os pedidos de licenciamento, sua renovagcdo e a respectiva
concessao serdao publicados no jornal oficial do Estado, bem como em um
periodico regional ou local de grande circulacéo.

8§ 2° Nos casos e prazos previstos em resolucdo do CONAMA, o
licenciamento de que trata este artigo dependera de homologacéo do IBAMA.

8§ 3° O 6rgdo estadual do meio ambiente e o IBAMA, este em carater
supletivo, poderdo, se necessario e sem prejuizo das penalidades pecuniarias
cabiveis, determinar a reducdo das atividades geradoras de poluicdo, para manter
as emissbes gasosas, os efluentes liquidos e os residuos sdlidos dentro das
condicdes e limites estipulados no licenciamento concedido.

8§ 4° Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA o licenciamento previsto no caput deste artigo, no
caso de atividades e obras com significativo impacto ambiental, de ambito nacional
ou regional.

* § 4° com redacgédo determinada pela Lei n°® 7.804, de 18 de julho de
1989.

Art. 11. Compete ao IBAMA propor ao CONAMA normas e padrdes para
implantacdo, acompanhamento e fiscalizacdo do licenciamento previsto no artigo
anterior, além das que forem oriundas do préprio CONAMA.

8§ 1° A fiscalizacdo e o controle da aplicagcdo de critérios, normas e
padrbes de qualidade ambiental serdo exercidos pelo IBAMA, em carater supletivo
da atuacdo do 6rgéo estadual e municipal competentes.

8 2° Inclui-se na competéncia da fiscalizacdo e controle a analise de
projetos de entidades, publicas ou privadas, objetivando a preservacdo ou a
recuperacdo de recursos ambientais, afetados por processos de exploracéo
predatérios ou poluidores.

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

| - RELATORIO
Trata-se de projeto de lei de autoria do ilustre Deputado Julio
Lopes, que acrescenta o § 4°-A ao art. 10 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981
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(Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente), determinando que o licenciamento da
execucao de atividades e da implantacdo de empreendimentos destinados a
recuperar, melhorar ou manter a qualidade dos recursos hidricos, das praias, do solo
e do ar terd tramitacdo em regime de prioridade, com prazo maximo de 180 dias
corridos para manifestacdo do 6rgéo licenciador.

Na justificacdo do projeto, o nobre Autor alega que muitos
empreendimentos que tém efeitos ambientais positivos maiores que 0s negativos,
tais como estacdes de tratamento de esgoto e obras similares, sao prejudicados pela
complexidade e morosidade dos processos de licenciamento ambiental, em
detrimento da qualidade ambiental, razdo pela qual propde este projeto de lei.

Trata-se de proposicdo sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
Comissoes, nos termos do art. 24, Il, do Regimento Interno. Cabe, pois, a esta
Comissédo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — CMADS, manifestar-
se quanto ao seu mérito, antes de ser o projeto de lei analisado pela Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania — CCJC.

Aberto o prazo para emendas entre 11/11/04 e 19/11/04, nos
termos do art. 119, caput, I, do Regimento Interno, transcorreu ele in albis.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

E justa a preocupacdo do nobre Autor com a tramitacdo
administrativa do licenciamento ambiental de empreendimentos destinados a
recuperar, melhorar ou manter a qualidade dos recursos hidricos, das praias, do solo
e do ar. De fato, também na nossa modesta opinido, ha que dar tratamento
diferenciado aqueles que tém efeitos ambientais positivos maiores que 0s negativos,
como € o caso das estacdes de tratamento de esgoto e obras similares.

Assim, estamos de acordo com o contetdo da proposicéo ora
em analise, mas gostariamos de fazer duas pequenas alteracdes no texto proposto,
para evitar eventuais mal-entendidos no futuro.

Em primeiro lugar, sugerimos substituir a palavra “prioridade”,
no final do art. 1° do projeto e no corpo do art. 4-A que se pretende introduzir na Lei
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6.938/81 (art. 2° do projeto), por “preferéncia’. Entendemos que a primeira delas
poderia induzir o entendimento de que, caso descumprido o prazo previsto de 180
dias corridos para a manifestacdo do 6rgéo licenciador, o empreendedor poderia
pleitear, em instancia judicial, a aprovacdo do empreendimento até mesmo por
decurso de prazo. Ja o termo “preferéncia” indica que o empreendimento deve ser
analisado antes dos demais, contudo sem ensejar ao empreendedor 0 entendimento
acima citado, em caso de descumprimento do prazo pelo érgdo ambiental
competente.

Em segundo lugar, preocupa-nos, igualmente, que se possa
interpretar, pela redacdo original, que o prazo de 180 dias possa comecar a fluir
antes que todos os documentos, estudos e informagfes exigidos sejam
disponibilizados pelo empreendedor. E muito comum, na préatica, que este deixe de
apresentar algum dado essencial para a andlise do processo. Assim, nossa proposta
€ que a expressao “apresentacao dos documentos (...)", existente no corpo do art. 4-
A que se pretende introduzir na Lei 6.938/81 (art. 2° do projeto), seja substituida por
“apresentacao de todos os documentos (...)", para que nao paire duvida de que o
prazo somente comecara a fluir quando disponibilizados todos os documentos,
estudos e informacdes exigidos do empreendedor.

Diante das razdes expostas neste parecer, manifestamo-nos
pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 4.265, de 2004, com as emendas
substitutivas anexas.

Sala da Comisséo, em 31 de agosto de 2005.

Deputado EDSON DUARTE
Relator

EMENDA SUBSTITUTIVA N2 1

Substitua-se no art. 1° do projeto e no § 4°-A proposto pelo art.
2° do projeto ao art. 10 da Lei 6.938/1981 a palavra “prioridade” por “preferéncia”.
Sala da Comisséo, em 31 de agosto de 2005.

Deputado EDSON DUARTE
Relator
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EMENDA SUBSTITUTIVA N2 2

Substitua-se no § 4°-A proposto pelo art. 2° do projeto ao art.
10 da Lei 6.938/1981 a expressao “apresentacdo dos documentos (...)” por
“apresentagéo de todos os documentos (...)".

Sala da Comisséo, em 31 de agosto de 2005.

Deputado EDSON DUARTE

Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com
emendas, o Projeto de Lei n® 4.265/2004, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Edson Duarte.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Luciano Castro - Presidente, Jorge Pinheiro - Vice-
Presidente, Antonio Carlos Mendes Thame, Baba, Leonardo Monteiro, Oliveira Filho,
Sandro Matos, Sarney Filho, Gervasio Silva, Mauro Passos, Max Rosenmann,
Selma Schons e Teté Bezerra.

Sala da Comissao, em 21 de setembro de 2005.

Deputado LUCIANO CASTRO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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