PROJETO DE LEI N.° 7.495-B, DE 2002

(Do Sr. Cabo Julio)

Determina que a internacdo de menores infratores seja efetuada nas proximidades
do domicilio de seus pais ou responsaveis; tendo parecer da Comissao de
Seguridade Social e Familia, pela rejeicdo (relator: DEP. REMI TRINTA); e da
Comisséao de Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria com aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
quanto a adequacao financeira e orcamentaria (relator: DEP. ADEMIR CAMILO)

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54);
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

[l — Na Comisséo de Financas e Tributacéo:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - As entidades governamentais de
atendimento a crianca e ao adolescente infrator e que desenvolvam
programas de abrigo, semiliberdade e internacdo serdo construidas e
instaladas de forma a possibilitar que o menor infrator permaneca proximo
ao domicilio ou residéncia de seus pais ou responsaveis.

Art. 2° - Os Estados e os Municipios, por meio de
convénio, providenciardo as instalacbes adequadas para o recolhimento
dos menores referidos no artigo anterior.

Paragrafo Unico. Serdo admitidas as parcerias com
entidades ndo governamentais para 0 cumprimento dos programas de
educacdo e socializagdo dos menores, desde que cumpridas as
determinacdes do art. 91 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990.

Art. 3° - As entidades de atendimento deverdo
abrigar os menores recolhidos em unidades especialmente destinadas ao
regime a que estiverem sujeitos, na seguinte conformidade:

| — unidades de abrigo;

Il — unidades de semiliberdade;

[l — unidades de internacgao.

Art. 4° - Em cada uma das unidades das entidades
de atendimento serdo desenvolvidos programas educacionais e de
reabilitacdo do menor infrator que, sempre que possivel, contardo com a
participacdo das respectivas familias e da comunidade local.

Art. 5° - As despesas decorrentes da execucdo desta
lei correrdo a conta de dotacdes orcamentdrias proprias.

Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.
JUSTIFICACAO
Os Estados e os Municipios devem estar unidos na busca de

solucdes para os problemas que envolvem os menores infratores e sua recuperagao
para o convivio social. A distancia entre 0s menores e seus pais ou responsaveis é
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mais um elemento que prejudica os programas de ressocializacdo dos menores e
sua reintegracao familiar.

Fazer com que 0s menores permanecam proximos a sua
comunidade certamente sO trara beneficios ao desenvolvimento dos programas
destinados a sua recuperacdo. Nenhum dos poderes publicos pode se furtar a
responsabilidade com relacdo as suas criangas e adolescentes. Nao se pode admitir
gue os Municipios, por meio de leis locais, pretendam impedir a instalacdo de
unidades de recuperacdo de menores sob a desculpa de proteger a cidade e seus
habitantes da violéncia. Se todos 0os municipios dos estados caminharem no mesmo
sentido ndo havera, em pouco tempo, area disponivel para o abrigo e recuperacéo
dos menores.

E imperioso que todos os setores da comunidade civil e o
Poder Publico, seja ele federal, estadual ou municipal, atuem no sentido de apoiar
agueles que, pelas mais diversas razdes, apresentem problemas de integracdo na
comunidade. A simples exclusdo, além de em nada contribuir para a solugdo dos
problemas, é um ato de crueldade que ndo se coaduna com a condi¢cdo humana.

Postas as razbes que nos levaram a apresentacdo deste
Projeto de Lei, contamos com o apoio dos nobres Pares para sua aprovacgao.

Sala das Sessodes, em 18 de dezembro de 2002.

Deputado CABO JULIO

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

DISPOE SOBRE O ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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LIVRO II

PARTE ESPECIAL

~ TITULOI
DA POLITICA DE ATENDIMENTO
CAPITULO II
DAS ENTIDADES DE ATENDIMENTO

Secéo |
Disposicoes Gerais

Art. 91. As entidades ndo-governamentais somente poderdo funcionar depois de
registradas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o qual
comunicara o registro ao Conselho Tutelar e a autoridade judiciaria da respectiva localidade.

Paragrafo Unico. Serad negado o registro a entidade que:

a) ndo ofereca instalacdes fisicas em condicBes adequadas de habitabilidade,
higiene, salubridade e seguranca;

b) ndo apresente plano de trabalho compativel com os principios desta Lei;

c) esteja irregularmente constituida;

d) tenha em seus quadros pessoas inidoneas.

Art. 92. As entidades que desenvolvam programas de abrigo deverdo adotar os
seguintes principios:

| - preservacédo dos vinculos familiares;

Il - integracdo em familia substituta, quando esgotados o0s recursos de
manutencdo na familia de origem;

I11 - atendimento personalizado e em pequenos grupos;

IV - desenvolvimento de atividades em regime de coeducacéo;

V - ndo-desmembramento de grupos de irméaos;

VI - evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades de criancas
e adolescentes abrigados;

VI - participacdo na vida da comunidade local;

VIII - preparacdo gradativa para o desligamento;

IX - participacdo de pessoas da comunidade no processo educativo.

Paragrafo Unico. O dirigente de entidade de abrigo é equiparado ao guardido, para
todos os efeitos de direito.
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em tela estabelece que “as entidades
governamentais de atendimento a crianca e ao adolescente infrator e que
desenvolvam programas de abrigo, semiliberdade e internacdo serdo construidas e
instaladas de forma a possibilitar que o menor infrator permaneca proximo ao
domicilio ou residéncia de seus pais ou responsaveis.”

Caberia aos Estados e Municipios a realizacdo de convénios
destinados a providenciar instalacbes adequadas ao recolhimento dos menores
infratores, admitidas parcerias com entidades ndo-governamentais, desde que
observado o disposto no artigo 91 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, e
assegurada, nos programas educacionais e de reabilitacdo, a participacdo das
familias e da comunidade local.

Dispbe, ainda, o projeto que as despesas decorrentes da
execucao desta lei correrdo por conta de dotacdes orcamentarias proprias. Sustenta
o0 autor que os entes federativos devem se unir na busca de solucbes para 0s
problemas que envolvem os menores infratores e a distancia entre estes e seus
familiares prejudica os programas de ressocializacao.

A proposicdo foi também distribuida as ComissGes de
Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, mas esta
Comisséo de Seguridade Social e Familia € o primeiro 6rgdo técnico desta Casa a
se manifestar sobre o mérito da proposta.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

De acordo com o Regimento Interno da Camara dos
Deputados (artigo 32, inciso Xll, alineas r”, t’ e ‘u’), compete a esta Comissao a
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analise do mérito da proposicéo, no que diz respeito a sua repercussao na protecao
da familia e do menor.

No presente caso, embora acreditemos haja sido o ilustre autor
movido por elevados propositos, pedimos vénia para nos posicionar contrariamente
a aprovacado do referido projeto. Nao pela auséncia de mérito em seu conteudo
propriamente dito, mas pela desnecessidade de lei dispondo sobre tema que,
salvo melhor juizo, ja foi devidamente abordado pela Lei n° 8.069/90 e, se nédo
funciona na pratica, tal ndo se da por falta de regulamentacéo legal.

O Estatuto da Criangca e do Adolescente instituiu, em
obediéncia ao comando constitucional consubstanciado no artigo 227 da Carta
Magna, um sistema de protecédo integral aos jovens até 18 (dezoito) anos de idade,
no qual estes séo vistos como verdadeiros sujeitos de direitos oponiveis ndo s6 ao
Estado mas a toda a sociedade.

Dai porque, embora desnecessaria a repeticdo do texto
constitucional, optou o ECA por frisar ser dever da familia, da comunidade, da
sociedade em geral e do Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente, dentre eles o direito a
convivéncia familiar e comunitaria, levando-se em consideracao, ainda, a finalidade
social desse diploma legal e a condicdo peculiar desses jovens como pessoas em
desenvolvimento (artigos 3° e 6°, da Lei n°® 8.069/90).

Além de ser direito do adolescente a convivéncia familiar e
comunitaria, que inegavelmente contribui para o alcance dos objetivos de
ressocializacdo de todo do Estatuto, as medidas de restricdo a liberdade dos
infratores submetidos ao ECA ja zelam pelo resguardo daquela convivéncia. Assim &
gue o artigo 92, ao se referir ao abrigo, dispde que:

‘Art. 92. As entidades que desenvolvam programas de
abrigo dever&o adotar os seguintes principios:

| — preservacgédo dos vinculos familiares;

V — ndo-desmembramento de grupos de irmaos;

VIl — participagéo na vida da comunidade local,

IX — participacdo de pessoas de comunidade no processo
educativo;”
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Por sua vez, o dispositivo que trata da medida de internacao
estabelece, expressamente, que:

“‘Art. 94. As entidades que desenvolvem programas de
internagc&o tém as seguintes obrigacdes, entre outras:

| — observar os direitos, e garantias de que séo titulares
0s adolescentes;

V — diligenciar no sentido do restabelecimento e da
preservacao dos vinculos familiares;”
Ademais, na aplicacédo das medidas de protecéo previstas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, terdo preferéncia aquelas que visem ao
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios (artigo 100, da Lei 8.069/90),
devendo-se mencionar que, dentre os direitos do adolescente que devem ser
observados pelas referidas entidades, estdo o0s previstos no artigo 124, que
determina:

“Art.124. S&o direitos do adolescente privado de
liberdade, entre outros, os seguintes:

VI — permanecer internado na mesma localidade ou
naquela mais proxima ao domicilio de seus pais ou
responsavel;

VIl — receber visitas, ao menos semanalmente;”

Importante ressaltar que a mesma norma se aplica também ao
regime de semi-liberdade, por for¢ca do artigo 120, 82°, do ECA, que determina a
aplicacdo subsidiaria das disposicdes relativas a internacao.

Por fim, a idéia constante do projeto ora em discussdo no
sentido de que haja uma atuacao conjunta dos Estados e Municipios, bem como de
entidades ndo-governamentais, ja possui previsao legal, uma vez que:

“Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianca

e do adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de

acOes governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento:
| — municipalizagao do atendimento;”
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Percebe-se, pois, que ndo é falta de norma que tem gerado o
cumprimento insatisfatorio das disposi¢cdes atinentes ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente, mas a auséncia de uma politica publica de execucao das referidas
normas, razao pela qual a aprovacao da presente proposicdo ndo seria capaz de
atingir o fim colimado, servindo apenas para contribuir para um processo de inflacao
legislativa onde a atividade legiferante ja desempenhou seu papel.

Diante do exposto e em que pese 0 nobre propésito do autor
desse projeto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 7.495, de 2002.

Sala da Comissédo, em 05 de julho de 2005.

- Deputado REMI TRINTA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n° 7.495/2002, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Remi Trinta.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Dr. Benedito Dias - Presidente, Arnaldo Faria de Sa, Guilherme
Menezes e Almerinda de Carvalho - Vice-Presidentes, Amauri Gasques, Angela
Guadagnin, Benjamin Maranh&o, Darcisio Perondi, Dr. Francisco Goncalves, Dr.
Ribamar Alves, Dr. Rosinha, Eduardo Barbosa, Jorge Alberto, José Linhares,
Manato, Milton Barbosa, Rafael Guerra, Remi Trinta, Roberto Gouveia, Suely
Campos, Teté Bezerra, Thelma de Oliveira, Durval Orlato, Elimar Méaximo
Damasceno, Geraldo Resende, Ivan Paixdo, Marcelo Ortiz, Milton Cardias, Sandra
Rosado e Selma Schons.

Sala da Comissao, em 14 de setembro de 2005.

Deputado DR. BENEDITO DIAS
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O projeto em exame pretende determinar que as unidades de
atendimento a menores infratores sejam construidas e instaladas de forma a
possibilitar que aqueles permanecam préximos ao domicilio ou residéncia de seus
pais ou responsaveis. Pretende ainda estabelecer regras para atendimento de tais
menores.

A Comisséo de Seguridade Social e Familia rejeitou unanimemente o
projeto em sessao de 14 de setembro de 2005.

No prazo regulamentar ndo foram apresentadas emendas nesta
Comisséao.

E 0 nosso relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Nos termos da letra h do inciso IX do art. 32 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, cabe a esta Comissdo exclusivamente o exame dos
“aspectos financeiros e orgcamentarios publicos de quaisquer proposicées que
importem aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orgcamentarias e o orgamento anual.”

A matéria tratada no projeto em exame nao tem repercussao direta
nos Or¢camentos da Unido, eis que apenas tem carater normativo.

Diante do exposto, somos pelo ndo implicacdo da matéria em aumento
de despesa ou diminuicdo da receita ou da despesa da Unido, ndo cabendo a este
orgao técnico realizar exame de adequacdo quanto aos aspectos financeiro e
orcamentario publicos do Projeto de Lei n® 7.495-A, de 2002.

Sala da Comissao, em 22 de novembro de 2005

Deputado ADEMIR CAMILO

Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributagcdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela ndo implicacdo da matéria com
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentéria do Projeto de Lei n°
7.495-A/02, nos termos do parecer do relator, Deputado Ademir Camilo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Geddel Vieira Lima, Presidente; Eduardo Cunha, Luiz Carlos Hauly
e Carlito Merss, Vice-Presidentes; Coriolano Sales, Delfim Netto, Félix Mendonca,
Fernando Coruja, Francisco Dornelles, Jodo Magalhaes, José Carlos Machado, José
Militdo, José Pimentel, Luiz Carreira, Marcelino Fraga, Max Rosenmann, Moreira
Franco, Mussa Demes, Nazareno Fonteles, Pauderney Avelino, Pedro Novais,
Roberto Brant, Silvio Torres, Vignatti, Virgilio Guimaraes, Wasny de Roure, Yeda
Crusius, Ademir Camilo, Antonio Cambraia, Geraldo Thadeu e Julio Cesar.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2005

Deputado GEDDEL VIEIRA LIMA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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