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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.152-A, DE 2004

(Da Comisséao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e Informatica)

Inclui representante do terceiro setor nos comités gestores dos
programas executados com recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico; tendo parecer da Comisséo
de Constituicao e Justica e de Cidadania, pela inconstitucionalidade
(relator: DEP. COLBERT MARTINS).

DESPACHO: ]
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenério

SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1°- Esta Lei altera a redacdo do 8§ 1° do art. 4° da Lei n°

10.332, de 19 de dezembro de 2001, para incluir representante do terceiro setor nos
comités gestores dos programas executados com recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.

Art. 2° O 8 1° do art. 4° da Lei n° 10.332, de 19 de dezembro

de 2001, passa a vigorar com a seguinte redacao:

81° Os comités gestores serdo compostos por representantes
do Governo Federal, do setor industrial, do segmento
académico cientifico e do terceiro setor. (NR)

Art. 3° E acrescentado a Lei n® 10.332, de 19 de dezembro de

2001, artigo com a seguinte redacdao:

Art. 8°-A O disposto no 8§ 1° no art. 4° da Lei n°® 10.332, de 19
de dezembro de 2001, aplica-se a todos os comités gestores
dos programas executados com recursos alocados ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico, criado
pelo Decreto-Lei n° 719, de 31 de julho de 1969, e
restabelecido pela Lei n® 8.172, de 18 de janeiro de 1991. (AC)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Cada um dos chamados fundos setoriais de ciéncia e

tecnologia possui um Comité Gestor, previsto em suas leis de criacdo, cuja
composicdo € quase idéntica. Contam com representantes do Ministério da Ciéncia
e Tecnologia, do Ministério que atua no setor que gera o0s recursos de cada fundo,
da agéncia reguladora do setor, do meio académico (Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia — SBPC e Academia Brasileira de Ciéncias — ABC) e do setor
produtivo. No caso do Fundo Verde-Amarelo e do Fundo de Infra-estrutura, a
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legislacdo somente determinou que fosse instituido um comité gestor. O primeiro
conta com um comité composto por representantes dos Ministérios da Ciéncia e
Tecnologia, do Desenvolvimento, Industria e Comércio, da Finep, do BNDES, do
CNPqg, do SEBRAE, do meio académico e do setor produtivo. Ja o comité gestor do
Fundo de Infra-estrutura é composto por representantes dos Ministérios da Ciéncia e
Tecnologia e da Educacdo, do CNPq, da FINEP, da CAPES e da comunidade
cientifica.

Apesar de possuirem uma composicdo bastante abrangente,
os comités gestores dos referidos “fundos” deixaram de incluir representante de um
segmento organizado da sociedade, cuja participacdo vem crescendo muito nos
altimos anos. Referimo-nos ao terceiro setor, segmento social formado por entidades
gue promovem acfes ou prestam servicos de natureza privada com fins publicos,
das quais sdo exemplos, organizacbes voluntarias, organizacdes néao
governamentais, entidades (institutos, fundacdes, centros) sem fins lucrativos etc.

A participacdo de representante do terceiro setor nestes
comités, com certeza, agregara componente de relevancia social as discussfes
sobre as diretrizes, o plano de investimentos, os critérios de acompanhamento e a
avaliacdo dos programas de apoio a projetos de pesquisa cientifica e
desenvolvimento tecnolégico.

Tendo em vista que a apresentacdo do presente projeto de lei
foi uma das propostas do Relatério Final da Subcomissdo Especial dos Fundos
Setoriais, aprovado pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica, esperamos contar com 0 apoio de nossos pares nesta Casa para sua
célere aprovacao.

Sala das Sessdes, em 13 de fevereiro de 2004.

Deputado Corauci Sobrinho
Presidente
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LEGISEACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.332, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2001

Institui mecanismo de financiamento para
o Programa de Ciéncia e Tecnologia para
0 Agronegécio, para o Programa de
Fomento a Pesquisa em Saude, para o
Programa Biotecnologia e Recursos
Genéticos - Genoma, para o Programa de
Ciéncia e Tecnologia para o Setor
Aeronautico e para o Programa de
Inovacdo para Competitividade, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 4° Serdo constituidos, no ambito do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, comités gestores com a finalidade de estabelecer as diretrizes gerais e
definir os planos anuais de investimentos, acompanhar a implementacéo das acoes
e avaliar os resultados alcancados, relativamente aos Programas de que trata esta
Lei.

8 1° Os comités gestores serdo compostos por representantes do
Governo Federal, do setor industrial e do segmento académico-cientifico.

§ 2° A participagdo nos comités gestores ndo sera remunerada.

8§ 3° As despesas operacionais, de planejamento, prospeccéo,
acompanhamento, avaliacdo e divulgacdo de resultados, relativas a manutencéo
dos Programas previstos no art. 1° desta Lei, ndo poderao ultrapassar o0 montante
correspondente a 5% (cinco por cento) dos respectivos orcamentos anuais.

Art. 5° A proposta orcamentaria anual da Unido destinara ao Programa de
Estimulo a Interacdo Universidade-Empresa para o Apoio a Inovacéo, instituido
pela Lei n° 10.168, de 2000, recursos nao inferiores ao equivalente a 43%
(quarenta e trés por cento) da receita estimada da arrecadacdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI incidente sobre os bens e produtos beneficiados
com os incentivos fiscais previstos na Lei n® 10.176, de 11 de janeiro de 2001.

Paragrafo unico. Os recursos de que trata 0 caput deste artigo seréo
adicionais aqueles previstos no art. 2° da Lei n°® 10.168, de 2000, devendo ser
alocados ao FNDCT, na forma prevista em regulamento.
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Art. 8% O art. 2° da Lei n° 10.052, de 28 de novembro de 2000, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

§ 9° As despesas operacionais de planejamento, prospeccéo,
analise e estruturacdo de operacdes, contratacdo, aplicacdo de
recursos, acompanhamento de operacdes contratadas, avaliacdo de
operacdes e divulgacdo de resultados, necessérias a implantacéo e
manutencdo das atividades do Funttel, ndo poderdo ultrapassar o
montante correspondente a 5% (cinco por cento) dos recursos
arrecadados anualmente.” (NR)

Art. 92 (VETADO)

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 19 de dezembro de 2001; 180° da Independéncia e 113° da
Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Pedro Malan

Ronaldo Mota Sardenberg

DECRETO-LEI N° 719, DE 31 DE JULHO DE 1969

Cria 0 Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso das atribuicdes que l|he
confere 0 § 1° do art. 2° do Ato Institucional n® 5, de 13 de dezembro de 1968,

DECRETA:

Art. 1° Fica criado o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (FNDCT), com a finalidade de dar apoio financeiro aos programas e
projetos prioritarios de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, notadamente para
implantacédo do Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.

§ 1° A assisténcia financeira do FNDCT sera prestada, preferencialmente,
através de repasse a outros fundos e entidades incumbidos de sua canalizacéo
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para iniciativas especificas, e podera destinar-se ao financiamento de despesas
correntes ou de capital.

§ 2° O regulamento do FNDCT, a ser expedido por Decreto do Poder
Executivo, disciplinard o mecanismo e condi¢Bes de financiamento de programas e
projetos.

Art. 2° Constituem recursos do FNDCT:

a) recursos orgcamentarios, inclusive os ja incluidos no or¢camento de
1969;

b) recursos provenientes de incentivos fiscais;

c) empréstimos de instituicées financeiras ou outras entidades;

d) contribuicbes e doacdes de entidades publicas e privadas;

e) recursos de outras fontes.

LEIN°8.172, DE 18 DE JANEIRO DE 1991

Restabelece o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.

Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL aprovou, o Presidente da
Republica, nos termos do § 3° do art. 66 da Constituicdo, sancionou, e eu, NELSON
CARNEIRO, Presidente do Senado Federal, nos termos do § 7° do mesmo artigo,
promulgo a seguinte lei:

Art. 1° Fica restabelecido o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (FNDCT), criado pelo Decreto-Lei n° 719, de 31 de julho de
1969.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, produzindo os
efeitos a partir de 5 de outubro de 1990.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Senado Federal, 18 de janeiro de 1991.
NELSON CARNEIRO

Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| — RELATORIO

O Projeto em exame, cuja autora é a Comissédo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacéo e Informética, inclui representantes do terceiro setor nos
comités gestores dos programas executados com recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico. O terceiro setor diz respeito a
organizagfes ndo governamentais, voluntarias, entidades sem fins lucrativos,
institutos, fundagdes, centros.

O Deputado Dimas Ramalho, indicado relator do Projeto neste
Colegiado, redigiu parecer que ndo chegou a ser apreciado.

Este relator assume na integra o parecer do nobre Deputado
Dimas Ramalho.

E o relatorio.
I - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo examinar as proposicfes quanto a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa, consoante a alinea a do
inciso IV do art. 32 do Regimento Interno desta Casa.

N&o resta davida de que a iniciativa da Comissao de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacao e Informética é altamente meritéria. Todavia, a via eleita,
projeto de lei de iniciativa do Parlamento, ndo € a indicada, pois é inconstitucional.

Os fundos, por se definirem mediante dotacdo orcamentaria
especifica vinculada a fins determinados, devem ter seus contornos definidos em lei.
Mas, se devemos considerar a necessidade imperiosa de previsao legal de todo o
detalhamento dos fundos, ha que se reconhecer que, por comporem a
administracdo, a iniciativa de lei que Ihes diga respeito, deve partir do Poder
Executivo, sob pena de se violar o art. 2° da Carta Magna, que trata do principio da

separacdo dos Poderes. A conducdo dos fundos é atividade, de maneira tipica ,
administrativa, s6 se admitindo em seu disciplinamento legal o concurso do Poder
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Legislativo, dentro do esquema de contrapesos, e uma vez aberto o processo de
criacdo da norma legal. E bom considerar, portanto, que as instituicdes do Poder
Executivo ndo podem, a cada instante, sujeitar-se a um remodelamento oriundo do
Parlamento. Permito-me aqui citar licdo do eminente constitucionalista José Joaquim
Gomes Canotilho, tirada de seu livro “ Direito Constitucional”’( 62 edicdo, Almedina,
Coimbra, 1993, p. 684.), que afirma nao ser possivel fugir a uma “ caracterizagao
intrinseco-material” das fungdes do estado.”

Concluindo, manifesto o entendimento de que a necessidade
de previséo legal do fundo se articula a iniciativa do processo legislativo por parte do
Poder Executivo. Ndo ha outra via para garantir a intangibilidade do principio da
separacdo dos Poderes. Caso o Parlamento deseje influir na matéria, o caminho
regimental € a indicagéo, nos termos do inciso | do art. 113 do Regimento Interno da
Casa.

Considerando a inconstitucionalidade do Projeto, deixo de
examina-lo, quanto a juridicidade e a técnica legislativa.

Ante 0 exposto, voto pela inconstitucionalidade do Projeto de
Lei n°® 3.152, de 2004.

Sala da Comissédo, em 4 de julho de 2005.

Deputado Colbert Martins
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela inconstitucionalidade do Projeto
de Lei n°® 3.152/2004, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Colbert Martins.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antonio Carlos Biscaia - Presidente, Roberto Magalhdes - Vice-
Presidente, Almir Moura, Antonio Cruz, Benedito de Lira, Bosco Costa, Darci Coelho,
Edmar Moreira, Edna Macedo, Inaldo Leitdo, Jamil Murad, Jefferson Campos, Jo&o
Almeida, Jodo Paulo Cunha, José Eduardo Cardozo, Jutahy Junior, Luiz Eduardo
Greenhalgh, Mauricio Rands, Mendes Ribeiro Filho, Nelson Pellegrino, Nelson Trad,
Odair Cunha, Paulo Afonso, Professor Luizinho, Robson Tuma, Sandra Rosado,
Sérgio Miranda, Sigmaringa Seixas, Zulaié Cobra, Alceste Almeida, Almeida de
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Jesus, André de Paula, Ann Pontes, Ary Kara, Atila Lira, Badu Picanco, Colbert
Martins, Coriolano Sales, Fernando Coruja, Jaime Martins, José Pimentel, Julio

Delgado, Léo Alcantara, Luiz Couto, Mauro Benevides, Moroni Torgan e Ricardo
Barros.

Sala da Comissao, em 15 de setembro de 2005.

Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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