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Ementa
Suscita questdo de ordem acerca da necessidade de desincompatibilizacdo dos

membros da atual Mesa Diretora para concorrerem ao cargo vago de Presidente
da Camara dos Deputados, vez que o titular anteriormente eleito, Deputado
Severino Cavalcanti, renunciou ao mandato de deputado federal; indaga se nao
equivaleria a uma disputa por dois cargos na Mesa Diretora da Casa no mesmo
periodo.

Decisao

. _ JOSE THOMAZ NONO (PSDB-AL)
Presidente:

Ementa:

Responde questao de ordem suscitada pelo Deputado Eduardo Cunha acerca da
necessidade de desincompatibilizacdo dos membros da atual Mesa Diretora para
concorrerem ao cargo vago de Presidente da Camara dos Deputados, vez que o
titular anteriormente eleito, Deputado Severino Cavalcanti, renunciou ao mandato
de deputado federal; decide a questdo de ordem no sentido de que nao ha obice
regimental ou legal a que membro da Mesa concorra a vaga aberta no Colegiado,
sem necessidade de afastar-se do cargo que ocupa; destaca, contudo, que caso o
referido candidato seja eleito, devera renunciar ao cargo anterior antes de assumir
0 novo, abrindo, nessa hipétese, nova vaga a ser preenchida em escrutinio
posterior, obedecidas as mesmas regras e formalidades.

Recurso
NUmero: 226/2005
Autor: EDUARDO CUNHA (PPB-RJ)
Ementa:

Recorre da Decisdo da Presidéncia em Questao de Ordem acerca da
necessidade de desincompatibilizacdo dos membros da atual Mesa Diretora para



concorrerem ao cargo vago de Presidente da Camara dos Deputados, vez que o
titular anteriormente eleito, Deputado Severino Cavalcanti, renunciou ao mandato
de deputado federal.

Texto Integral

O SR. EDUARDO CUNHA - Sr. Presidente, peco a palavra para uma questao de
ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz Nond) - Tem V.Exa. a palavra.

O SR. EDUARDO CUNHA (PMDB-RJ. Questéo de ordem. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, Sras. Deputadas, Srs. Deputados, em primeiro lugar,
guero aqui de publico cumprimentar V.Exa. pela interinidade e desejar todo o
sucesso neste momento tdo complicado da vida politica brasileira. Em segundo
lugar, Sr. Presidente, repito aqui a questao de ordem formulada na reunido do
Colégio de Lideres, desta manha, porque como € uma questéo regimental sou
obrigado a trazer ao Plenario para que V.Exa. possa respondé-la. Quero deixar
bem claro, ja que temos transmissao ao vivo pela TV Camara, que ndo ha nenhum
sentido de contestacdo a qualgquer membro da Mesa Diretora, pois tenho apreco
por todos, inclusive por V.Exa. de quem, como jadeclarei, fui eleitor para o cargo
gue esta hoje empossado. A questao de ordem é a seguinte: Tendo em vista a
marcacao das elei¢cdes do cargo vago de Presidente da Camara, devido a renuncia
de mandato do ex-Presidente Severino Cavalcanti, trago a V.Exa. a seguinte
guestao de ordem acerca da condi¢céo dos postulantes ao pleito. Considerando o
fato de estarmos dentro do mesmo periodo de mandato da Mesa Diretora, e ndo
uma eleicdo para um mandato subsequente, a questao de ordem que se coloca é
gue se épermitido a um membro da Mesa Diretora disputar o pleito sem renunciar
ao atual cargo que detém na Mesa, ja que isso equivaleria a uma disputa por 2
cargos na Mesa Diretora da Casa no mesmo periodo. Diante da duvida existente
solicito o exame da matéria por V.Exa. Este é o ponto que gostaria fosse
esclarecido, porgue estamos em um momento excepcional, houve um caso que
nao esta claramente previsto no Regimento da Casa, de que um mandato
estasendo renunciado no curso dele e os outros integrantes da Mesa disputaram a
vaga na Mesa quando do periodo do mandato do atual Presidente, e ndo em
mandato subsequente. Dai a questdo de ordem que apresento para que V.Exa.
possa responder formalmente.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz Nond) A Presidéncia, em primeiro lugar,
agradece as elogiosas consideracdes de V.Exa. e recebe com muita satisfagao os
votos de éxito nesta curta interinidade.

Gostaria de dizer que como a questao de ordem foi levantada por V.Exa. na nossa
reunido, hoje, pela manha, no Colégio de Lideres, houve tempo para a Mesa
preparar uma resposta inclusive formal a questao de ordem de V.Exa. que é
absolutamente tempestiva e extremamente bem formulada.



Passo a decidir:

Trata-se de questao de ordem acerca da possibilidade de membros da Mesa
Diretora apresentarem-se como candidatos a vaga aberta na propria Mesa na
hipotese prevista no § 2° do art. 8 do Regimento Interno.

Prevé o citado dispositivo regimental que se até 30 de novembro do segundo ano
de mandato verificar-se qualquer vaga na Mesa sera ela preenchida mediante
eleicdo dentro de 5 sessfes, observadas as disposices do artigo precedente.
Ocorrida a vacancia, depois desta data, a Mesa designara um dos membros
titulares para responder pelo cargo.

Nao se trata, pois, de renovar todos os mandatos da Comissao Diretora, mas
apenas de preencher a vaga existente.

N&o estéd assim em consideracdo a composi¢cao da Mesa como um todo, mas a
existéncia de cargo vago a ser ocupado mediante eleicao.

Em se tratando do cargo de Presidente, a tradicdo da Camara dos Deputados,
amplamente firmada em sucessivos pleitos, é a de se admitir candidaturas de
diversos partidos e candidaturas individuais. Assim ocorreu nas Ultimas elei¢des,
tendo inclusive sido eleito Presidente um candidato oriundo de candidatura
individual. Além disso, o Regimento Interno, em seu art. 226, inciso |, assegura
expressamente aos Deputados o direito de: Oferecer proposi¢coes em geral,
discutir e deliberar sobre qualquer matéria em apreciacao na Casa, integrar o
plenario e demais colegiados e neles votar e ser votado.

Sendo essas prerrogativas inerentes ao exercicio do mandato, dele diretamente
decorrentes, s6 podem ser restringidas por norma especifica, que ainda tera que
ser interpretada restritivamente, como manda a correta hermenéutica juridica.

No caso em exame, ndo ha norma que restrinja o direito de Deputado membro da
Mesa Diretora candidatar-se a vaga aberta na propria Mesa, nao sendo
constitucional nem regimental impor-lhe qualquer restricao limitadora desse direito.
Da-se no caso, analogamente, 0 mesmo gue ocorre no exercicio da cidadania:
todo cidad&@o no gozo de seus direitos politicos pode votar e ser votado. As
excecles a esses direitos estdo expressas na Constituicdo e nas leis, a exemplo
da idade minima para determinados cargos, das situacdes de inelegibilidade e das
regras de desencompatibilizacéo.

Assim, no caso em exame, sdo elegiveis todos os Deputados no exercicio do
mandato, exceto o0s suplentes, a teor de restricdo expressa contida no art. 243 do
Regimento Interno.

Com relacédo a permanéncia no cargo até as eleicdes, 0 mesmo raciocinio se
aplica, ndo havendo regra que imponha a desencompatiblizacdo néo se pode, por
via de interpretacao, exigi-la.

A desencompatiblizagéo, quando prevista em lei, tem como finalidade evitar que o
exercicio do cargo durante o periodo que antecede ao pleito déao candidato que o
ocupa alguma vantagem sobre os demais ou Ihe possibilite interferir na conducao
do processo eletivo.

No caso das elei¢Oes internas da Camara dos Deputados, a auséncia de normas
nesse sentido se prende certamente pelo fato de que, de um lado pela natureza do
escrutinio e pela condicdo especialissima do Colégio Eleitoral, ndo ha como o
exercicio de cargo na Mesa conferir vantagem a determinado candidato;



e de outro, de que também néo se verifica o risco de interferéncia no processo
eletivo jaque as regras estao definidas no Regimento Interno e os detalhes
procedimentais sdo, como € de praxe, fixados mediante entendimento com o
colégio de lideres. Prova disso éque em pleitos anteriores 0os ocupantes de cargo
na Mesa Diretora concorreram a outros cargos dentro da mesma legislatura sem
necessidade de desencompatibilizacéo.

Com relac&o a conducao dos trabalhos preparatorios da eleicéo por candidato
escrito vale destacar precedente relativamente recente, no qual o Deputado Michel
Temer exerceu interinamente a Presidéncia da Casa ao inicio da legislatura
passada praticandotodos o0s atos necessarios a realizacao do pleito, como o
registro de candidaturas, sendo ele mesmo candidato a reeleicédo, abstendo-se
apenas, naturalmente, de presidir a sessdo em que se deu a votagao.

Nesses quadrantes, decido a questdo de ordem formulada no sentido de que nao
ha 6bice regimental ou legal a que membro da Mesa concorra a vaga aberta no
colegiado sem necessidade de afastar-se do cargo que ocupa. Caso eleito,
obviamente, devera renunciar ao cargo anterior antes de assumir o novo abrindo
nesta hipotese novavaga a ser preenchida em escrutinio posterior, obedecidas as
mesmas regras e formalidades.

E a decis&o, Exceléncia.

O SR. EDUARDO CUNHA - Como apresentei questao em nome do PMDB, recorro
de oficio para que produza seus efeitos. Agradeco a V.Exa. a deferéncia por ter
com celeridade providenciado a resposta. Pediria, se fosse possivel, ter uma
copia.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz Nond) E regimental, absolutamente
procedente, a Mesa fara seguir o recurso a Comissao de Constituicao e Justica e
fornecera a copia da decisdo a V.Exa. para os devidos fins de direito.

O SR. EDUARDO CUNHA - Muito obrigado a V.Exa.

QUESTAO DE ORDEM APRESENTADA A MESA

(Do Sr. Deputado EDUARDO CUNHA)

Senhor Presidente,

Senhoras e Senhores e Deputados:

Tendo em vista a marcacgao das elei¢cdes do cargo vago de presidente da Camara,
devido a renuncia de mandato do ex-presidente Severino Cavalcanti, trago a
Vossa Exceléncia a seguinte questao de ordem acerca da condicéo dos
postulantes ao pleito:

1. Considerando o fato de estarmos dentro do mesmo periodo de mandato da
Mesa Diretora, e ndo uma eleicdo para um mandato subsequente, a questao de
ordem que se coloca é que se é permitido a um membro da Mesa Diretora disputar
o pleito, sem renunciar ao atual cargo que detém na Mesa, ja que isso equivaleria
a uma disputa por 02 cargos na Mesa Diretora da Casa no mesmo periodo?
Diante da duvida existente, solicita 0 exame da matéria por Vossa Exceléncia.
Sala das Sessoes, em

Deputado EDUARDO CUNHA

DECISAO DO PRESIDENTE EM QUESTAO DE ORDEM LEVANTADA EM



SESSAO DO DIA 22 DE SETEMBRO DE 2005

Trata-se de questao de ordem acerca da possibilidade de membros da Mesa
Diretora apresentarem-se como candidatos a vaga aberta na propria Mesa, na
hipotese prevista no § 2° do artigo 8° do Regimento Interno.

Prevé o citado dispositivo regimental que

"Se até 30 de novembro do segundo ano de mandato verificar-se qualquer vaga na
Mesa, sera ela preenchida mediante eleicdo, dentro de cinco sessdes, observadas
as disposicoes do artigo precedente. Ocorrida a vacancia depois dessa data, a
Mesa designara um dos membros titulares para responder pelo cargo."

N&o se trata, pois, de renovar todos os mandatos da Comisséo Diretora, mas de,
apenas, preencher a vaga existente. Nao esta, assim, em consideragao a
composicado da Mesa como um todo, mas a existéncia de cargo vago a ser
ocupado mediante eleicao.

Em se tratando do cargo de Presidente, a tradicdo da Camara dos Deputados,
amplamente firmada em sucessivos pleitos, é a de se admitir candidaturas dos
diversos partidos e candidaturas individuais.

Assim ocorreu nas ultimas elei¢des, tendo sido, inclusive, eleito Presidente um
candidato oriundo de candidatura individual.

Além disso, o Regimento Interno, em seu artigo 226, inciso |, assegura
expressamente aos Deputados o direito de

"oferecer proposi¢coes em geral, discutir e deliberar sobre qualquer matéria em
apreciacdo na Casa, integrar o Plenario e demais colegiados e neles votar e ser
votado”.

Sendo essas prerrogativas inerentes ao exercicio do mandato, dele diretamente
decorrentes, s6 podem ser restringidas por norma especifica, que, ainda, tera que
ser interpretada restritivamente, como manda a correta hermenéutica juridica.

No caso em exame, ndo h& norma que restrinja o direito de Deputado membro da
Mesa Diretora candidatar-se a vaga aberta na propria Mesa, nao sendo
constitucional nem regimental impor-lhe qualquer condicaolimitadora desse direito.
Da-se, no caso, analogicamente, 0 mesmo que ocorre com o0 exercicio da
cidadania. Todo cidaddo no gozo de seus direitos politicos, pode votar e ser
votado. As excecdes a esses direitos estdo expressas na Constituicdo e nas leis, a
exemplo da idade minima para determinados cargos, das situacfes de
inelegibilidade e das regras de desincompatibilizacéo.

Assim, no caso em exame, sao elegiveis todos os Deptuados em exercicio do
mandato, exceto 0os Suplentes, a teor da restricdo expressa contida no artigo 243
do Regimento Interno.

Com relacédo a permanéncia no cargo até as eleicdes, 0 mesmo raciocinio se
aplica: ndo havendo regra que imponha a desincompatibilizacdo, ndo se pode, por
via de interpretacao, exigi-la.

A desincompatibilizag&o, quando prevista em lei tem como finalidade evitar que o
exercicio do cargo durante o periodo que antecede ao pleito dé ao candidato que o
ocupa alguma vantagem sobre os demais oulhe possibilite interferir na conducgao
do processo eletivo.

No caso das elei¢Oes internas na Camara dos Deputados, a auséncia de norma
nesse sentido se prende, certamente, ao fato de que, de um lado, pela natureza do



escrutinio e pela condicéo especialissima do colégio eleitoral, ndo ha como o
exercicio de cargo na Mesa conferir vantagem a determinado candidato; e, de
outro, de que também nao se verifica o risco de interferéncia no processo eletivo,
ja que as regras estao definidas no Regimento Interno e os detalhes
procedimentos sdo, como é praxe da Casa, fixados mediante entendimento com o
Colégio de Lideres.

Prova disso é que em pleito anteriores, os ocupantes de cargos na Mesa Diretora
concorreram a outros cargos, dentro da mesma legislatura, sem necessidade de
desincompatibilizagao.

Com relagdo a conducao dos trabalhos preparatorios da eleicdo por candidato
inscrito, vale destacar precedente relativamente recente, no qual o Deputado
Michel Temer exerceu interinamente a Presidéncia da Casa, ao inicio da
Legislatura passada, praticando todos os atos necessarios a realizacao do pleito,
como o registro de candidaturas, sendo ele mesmo candidato a reeleigéo,
abstendo-se apenas, naturalmente, de presidir a sessdo em que se deu a votacao.
Nesses quadrantes, decido a questdao de ordem formulada no sentido de que néo
ha obice regimental ou legal a que membro da Mesa concorra a vaga aberta no
Colegiado, sem necessidade de afastar-se do cargo que ocupa.

Caso eleito, deverda, naturalmente, renunciar ao cargo anterior antes de assumir o
novo, abrindo, nessa hipétese, nova vaga a ser preenchida em escrutinio posterior,
obedecidas as mesmas regras e formalidades.

Em, 22.09.2005.

JOSE THOMAZ NONO - Presidente em exercicio.



