D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.884, DE 2005

(Do Sr. Lino Rossi)

Altera a Lei n°® 7.802, de 11 de julho de 1989.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-3125/2000.

APRECIACAO:

Proposicao Sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lein®7.802, de 11 de julho de 1989, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

[ll - aditivo: substancia ou produto adicionado a agrotoxicos,
componentes e afins, para melhorar sua agédo, fungéo, durabilidade, estabilidade e
deteccéo ou para facilitar o processo de producao;

IV - adjuvante: produto utilizado em mistura com produtos
formulados para melhorar a sua aplicagao;

V - ingrediente ativo ou principio ativo: agente quimico, fisico
ou biolégico que confere eficacia aos agrotdxicos e afins;

VI - ingrediente inerte ou outro ingrediente: substéncia ou
produto ndo ativo em relacéo a eficacia dos agrotoxicos e afins, usado apenas como
veiculo, diluente ou para conferir caracteristicas préprias as formulagées;

VII - matéria-prima: substancia, produto ou organismo utilizado
na obtencdo de um ingrediente ativo, ou de um produto que o contenha, por
processo quimico, fisico ou bioldgico;

VIII - novo produto: produto técnico, pré-mistura ou produto
formulado contendo ingrediente ativo ainda n&o registrado no Brasil;

IX - pré-mistura: produto obtido a partir de produto técnico, por
intermédio de processos quimicos, fisicos ou bioldgicos, destinado exclusivamente a
preparacao de produtos formulados;
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X - produto formulado: agrotoxico ou afim obtido a partir de
produto técnico ou de, pré-mistura, por intermédio de processo fisico, ou diretamente
de matérias-primas por meio de processos fisicos, quimicos ou biolégicos;

Xl - produto formulado equivalente: produto que, se comparado
com outro produto formulado ja registrado, possui a mesma indicacdo de uso,
produtos técnicos equivalentes entre si e a mesma composicdo qualitativa,
admitindo-se a ocorréncia de variacdo quantitativa de componentes, desde que esta
nao leve o produto equivalente a expressar diferenca no perfil toxicolégico e
ecotoxicoldgico frente ao do produto em referéncia;

XIl - produto técnico: produto obtido diretamente de matérias-
primas por processo quimico, fisico ou biolégico, destinado a obtenc&o de produtos
formulados ou de pré-misturas e cuja composicdo contenha teor definido de
ingrediente ativo e impurezas, podendo conter estabilizantes e produtos
relacionados, tais como isdmeros;

XIlI - produto técnico equivalente: produto que tem o mesmo
ingrediente ativo de outro produto técnico ja registrado, cujo teor, bem como o
conteudo de impurezas presentes, ndo variem a ponto de alterar seu perfil
toxicologico e ecotoxicoldgico.” (NR)

8§ 7° O registro de produto equivalente serd realizado com
observancia dos critérios de equivaléncia da Organizacdo das Nacfes Unidas para
Agricultura e Alimentacdo - FAO, sem prejuizo do atendimento a normas
complementares estabelecidas pelos 0Orgdos responsaveis pelos setores de
agricultura, saude e meio ambiente.

8§ 8° Fica criado o registro especial temporario de produto
equivalente, com as seguintes caracteristicas:

| — permitira, durante a sua vigéncia, a producéo, a exportacao,
a importacao, a comercializacao e a utilizacdo dos produtos assim registrados;
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— vigerd por cento e oitenta dias, podendo ser

sucessivamente renovado até que se conclua a analise, pelos érgdos competentes,

do processo de equivaléncia, observado o disposto no § 7° deste artigo;

— sera imediatamente cancelado, caso a analise do

processo referido no inciso Il deste paragrafo conclua pela nédo-equivaléncia do

produto;

IV — serd concedido pelo 6rgdo registrante, mediante a
apresentacdo, pelo requerente, de documentos que atestem que o0 produto em

guestao:

a)

b)

em se tratando de produto técnico equivalente: tem o
mesmo ingrediente ativo de outro produto técnico ja
registrado, cujo teor, bem como o contetdo de impurezas
presentes, ndo variem a ponto de alterar seu perfil
toxicoldgico e ecotoxicologico;

em se tratando de produto formulado equivalente: possui,
em comparacdo a outro produto formulado ja registrado, a
mesma indicacdo de uso, produtos técnicos equivalentes
entre si e a mesma composicao qualitativa, admitindo-se a
ocorréncia de variacao quantitativa de componentes, desde
gue esta ndo leve o produto equivalente a expressar
diferenca no perfil toxicolégico e ecotoxicoldgico frente ao
do produto em referéncia.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A produgdo rural € uma das mais importantes atividades
econdmicas no Brasil, pais de inequivoca vocacao agricola e pecuéria. Ao longo de

nossa historia, culturas como a cana-de-agucar e o café tiveram importancia

decisiva, amparando a economia nacional. Nas Ultimas décadas, a essas culturas
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tradicionais veio somar-se o cultivo de gréos, fibras, fruteiras e de varias outras
espécies, assim como o cultivo de pastagens e a criacao de bovinos, suinos, aves e
outros animais.

Com o desenvolvimento da tecnologia de producdo
agropecuaria, diversos insumos tornaram-se essenciais para assegurar 0 SUCesso
dos empreendimentos, dentre os quais destacam-se 0s produtos fitossanitarios,
como: herbicidas, inseticidas, fungicidas, acaricidas e outros. Ha mais de dezesseis
anos, um importante marco na regulamentacdo da producdo, importacao,
comercializacao, utilizacdo e outros aspectos relacionados a essa classe de insumos
foi estabelecido pelo Congresso Nacional: a aprovacédo da Lei n°® 7.802, de 11 de
julho de 1989.

Atenta a eficiéncia agrondmica e a protecdo da saude e do
meio ambiente, a legislacdo brasileira estabelece um rigoroso processo de registro
dos agrotoxicos e afins. Todavia, em razdo do dinamismo da tecnologia
agropecuaria e de dificuldades estruturais dos 6rgdos incumbidos de analisar os
processos, 0 registro de novos produtos e de produtos equivalentes tornou-se
MOroso e oneroso, em prejuizo da produgdo agropecuaria nacional.

Recentemente, verifica-se uma situacdo inaceitavel: em certos
casos, 0 agricultor brasileiro chega a pagar o dobro do que pagam seus
concorrentes, agricultores de outros paises, por produtos absolutamente idénticos,
necessarios a protecdo das lavouras. Em consequéncia, o produto brasileiro perde
condicBes de competitividade no mercado internacional e 0 nosso agricultor amarga
maiores prejuizos. Vale lembrar que, no contexto atual, o homem do campo ja
enfrenta uma conjuntura desfavoravel de precos e cambio, além do habitual
desamparo, em face das adversidades climaticas.

A importacdo de inseticidas, herbicidas, fungicidas e varios
outros produtos, até mesmo dos demais paises parceiros do Brasil, no Mercosul, é
dificultada pela morosidade dos processos de registro e de comprovacdo de
equivaléncia, embora sejam tais procedimentos sabiamente exigidos pela legislacéo
brasileira.

O presente projeto de lei tem por finalidade equacionar esse
grave problema: propomos alterarem-se dispositivos da Lei n® 7.802, de 1989,
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aclarando a questdo dos produtos equivalentes e estabelecendo um registro
especial temporario de produto equivalente, a ser concedido, em carater liminar,
pelo 6rgdo registrante. Esse registro especial temporario permitira, durante a sua
vigéncia — de cento e oitenta dias, que podera ser sucessivamente renovada —, a
producéo, a exportacdo, a importacdo, a comercializacao e a utilizacdo dos produtos
presumidamente equivalentes. Quando o0s 0rgdos competentes, das areas
governamentais de agricultura, saude e meio ambiente, concluirem a apreciacao do
processo, dar-se-a o registro do produto equivalente, ou o cancelamento do registro
temporario, caso concluam pela ndo-equivaléncia.

Com base no exposto, esperamos contar com o apoio de
nossos ilustres Pares para a urgente aprovacao deste projeto de lei, que trard, a
nosso ver, solucdo ansiosamente aguardada pelos agricultores brasileiros para o
grave problema dos prec¢os dos produtos fitossanitarios.

Sala das Sessfes, em 13 de setembro de 2005.

Deputado LINO ROSSI

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 7.802, DE 11 DE JULHO DE 1989

Dispde sobre a Pesquisa, a Experimentacéo, a
Producdo, a Embalagem e Rotulagem, o
Transporte, 0 Armazenamento, a
Comercializagdo, a Propaganda Comercial, a
Utilizacdo, a Importacdo, a Exportacdo, o
Destino Final dos Residuos e Embalagens, o
Registro, a Classificacdo, o Controle, a
Inspecdo e a Fiscalizagdo de Agrotoxicos,
seus Componentes e Afins, e da outras
Providéncias.
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Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| - agrotoxicos e afins:

a) os produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos,
destinados ao uso nos setores de producdo, no armazenamento e beneficiamento de produtos
agricolas, nas pastagens, na protecdo de florestas, nativas ou implantadas, e de outros
ecossistemas e também de ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja
alterar a composicao da flora ou da fauna, a fim de preserva-las da acdo danosa de seres
vivos considerados nocivos;

b) substancias e produtos, empregados como desfolhantes, dessecantes,
estimuladores e inibidores de crescimento;

Il - componentes: 0s principios ativos, os produtos técnicos, suas matérias-
primas, os ingredientes inertes e aditivos usados na fabricagdo de agrotoxicos e afins.

Art. 3° Os agrotoxicos, seus componentes e afins, de acordo com defini¢cdo do art.
2° desta Lei, s6 poderdo ser produzidos, exportados, importados, comercializados e
utilizados, se previamente registrados em 6rgdo federal, de acordo com as diretrizes e
exigéncias dos orgaos federais responsaveis pelos setores da satde, do meio ambiente e da
agricultura.

8 1° Fica criado o registro especial temporario para agrotoxicos, seus
componentes e afins, quando se destinarem a pesquisa e a experimentacao.

8§ 2° Os registrantes e titulares de registro fornecerdo, obrigatoriamente, & Unido,
as inovacdes concernentes aos dados fornecidos para o registro de seus produtos.

8 3° Entidades publicas e privadas de ensino, assisténcia técnica e pesquisa
poderdo realizar experimentacdo e pesquisas, e poderdo fornecer laudos no campo da
agronomia, toxicologia, residuos, quimica e meio ambiente.

8§ 4° Quando organizacgdes internacionais responsaveis pela satde, alimentacao
ou meio ambiente, das quais o Brasil seja membro integrante ou signatario de acordos e
convénios, alertarem para riscos ou desaconselharem o uso de agrotoxicos, seus
componentes e afins, cabera a autoridade competente tomar imediatas providéncias, sob
pena de responsabilidade.

8 5° O registro para novo produto agrotdxico, seus componentes e afins, serd
concedido se a sua agdo toxica sobre o ser humano e o meio ambiente for comprovadamente
igual ou menor do que a daqueles ja registrados, para 0 mesmo fim, segundo os parametros
fixados na regulamentacao desta Lei.

8 6° Fica proibido o registro de agrotoxicos, seus componentes e afins:

a) para os quais o Brasil ndo disponha de métodos para desativacdo de seus
componentes, de modo a impedir que 0s seus residuos remanescentes provoquem riscos ao
meio ambiente e a saude publica;

b) para os quais ndo haja antidoto ou tratamento eficaz no Brasil;

c) que revelem caracteristicas teratogénicas, carcinogénicas ou mutagénicas, de
acordo com os resultados atualizados de experiéncias da comunidade cientifica;

d) que provoguem disturbios hormonais, danos ao aparelho reprodutor, de
acordo com procedimentos e experiéncias atualizadas na comunidade cientifica;
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e) que se revelem mais perigosos para 0 homem do que os testes de laboratorio,
com animais, tenham podido demonstrar, segundo critérios técnicos e cientificos
atualizados;

f) cujas caracteristicas causem danos ao meio ambiente.

Art. 4° As pessoas fisicas e juridicas que sejam prestadoras de servicos na
aplicacdo de agrotoxicos, seus componentes e afins, ou que os produzam, importem,
exportem ou comercializem, ficam obrigadas a promover 0s seus registros nos 0rgaos
competentes, do Estado ou do Municipio, atendidas as diretrizes e exigéncias dos 6rgaos
federais responséveis que atuam nas areas da saude, do meio ambiente e da agricultura.

Paragrafo Unico. S8o prestadoras de servigos as pessoas fisicas e juridicas que
executam trabalhos de prevencgdo, destruicdo e controle de seres vivos, considerados
nocivos, aplicando agrotdxicos, seus componentes e afins.

FIM DO DOCUMENTO
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