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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, oriundo do Senado Federal,
de autoria do nobre Senador Mauro Miranda, determina a concesséao do titulo
de transferéncia de posse e de dominio das moradias financiadas com
recursos do Orcamento Geral da Unido, preferencialmente a mulher,
independentemente do seu estado civil, e estabelece uma cota minima de 50%
de moradias para a mulher de baixa renda, nos programas de distribuicdo de
moradias promovidos pelo Poder Publico.

Na sua Justificacdo, o nobre autor afirma que apesar das
véarias politicas publicas implantadas visando reduzir a disparidade entre os
sexos, pouco se fez no setor habitacional. Hoje, varias mulheres de baixa
renda sdo as Unicas responsaveis pela guarda e criacdo dos filhos, sobretudo
nas classes menos favorecidas. Mesmo assim, as mulheres ainda enfrentam
dificuldades na obtencdo de empregos e de salarios iguais pelo exercicio de
atividades semelhantes. Assim, € necessario adotar medidas que protejam as
mulheres, segmento social mais vulneravel.



Foram apensados ao projeto em epigrafe os seguintes
projetos:

e PL n° 6.135, de 2002, de autoria da Dep. SOCORRO
GOMES, que destina 30% das moradias produzidas para familias de baixa
renda as mulheres chefes de familia, sob o argumento de que o numero de
mulheres chefes de familia cresceu no final do século passado, mesmo diante
da dificuldade da sua incorporacao ao mercado de trabalho;

e PL n° 6.728, de 2002, de autoria do Dep. JOSE
CARLOS COUTINHO, que reproduz os termos do projeto principal, com
justificativa de mesma natureza.

e PL n.° 5,514, de 2005, de autoria do Dep. CARLOS
NADER, cujo conteudo € idéntico ao do projeto principal, a excecao de que
destina cota minima de 20% das moradias as mulheres de baixa renda e
estabelece como requisito para a concessao do titulo de transferéncia o
domicilio no municipio h&4 mais de dois anos.

Nesta Casa, os projetos foram inicialmente apreciados,
quanto ao mérito, na Comissao de Seguridade Social e Familia, a qual concluiu
pela aprovacédo do projeto principal e pela rejeicdo dos apensados.

A sequir, os projetos foram apreciados pela Comisséo de
Financas e Tributacdo, a qual opinou pela ndo implicagdo da matéria com
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacédo financeira e orcamentéria e, no mérito,
também pela aprovacdo do PL n° 7.072, de 2002 e pela rejeicdo dos PL’s n°s
6.135, de 2002 e 6.728, de 2002, apensados.

Trata-se de proposicao sujeita a apreciacdo do Plenario,
em razao da apreciacao inicial do projeto pelo Plenéario do Senado Federal.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei n° 7.072, de 2002, e de seus apensos, Projetos de



Lei n° 6.135, de 2002, 6.728, de 2002 e 5.514, de 2005, a teor do disposto no
art. 32, inc. 1V, alinea “a”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A matéria em apreco € da competéncia legislativa
privativa da Unido (art. 22, | - CF), cabendo ao Congresso Nacional sobre ela
dispor, com a sancdo do Presidente da Republica (art. 48 — CF), sendo a
iniciativa parlamentar legitima, em face da inexisténcia de iniciativa privativa de
outro Poder.

A proposicao principal e seus apensos obedecem aos
requisitos constitucionais formais para a espécie normativa e ndo afrontam
dispositivos de natureza material da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, a norma encontra respaldo no principio da
razoabilidade, na medida em que cria critério de favorecimento a uma categoria
menos favorecida, no caso as mulheres de baixa renda, buscando,
exatamente, obter uma igualdade material quanto ao género e ndo apenas
formal.

No que tange a juridicidade, tanto o PL n°® 7.072, de 2002,
quanto os PL's n° 6.135, de 2002, 6.728, de 2002 e 5.514, de 2005,
apensados, estdo em inteira conformidade com o ordenamento juridico vigente.

Quanto a técnica legislativa, ndo ha qualquer oObice a
aprovacao dos Projetos de Lei n°s 7.072, de 2002, 6.135, de 2002, 6.728, de
2002 e 5.514, de 2005, pois se encontram de acordo com as normas impostas
pela Lei Complementar n°® 95, de 26/2/98, com a redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 107, de 26/4/01.

Em face do exposto, nosso voto é pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa dos Projetos de Lei
n° 7.072, de 2002; 6.135, de 2002, 6.728, de 2002 e 5.514, de 2005.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado CELSO RUSSOMANNO
Relator
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