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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.823-B, DE 2005

(Do Sr. Carlos Nader)

Determina que as embalagens e o0s tubos de cremes dentais contenham
informagdes que especifica, e fixa outras providéncias; tendo parecer da Comissao
de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio, pela rejeicao (relator: DEP.
SERGIO CAIADO); e da Comissdo de Seguridade Social e Familia, pela rejeicio
(relator: DEP. MANATO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA ;

E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24, I

SUMARIO

| — Projeto inicial

Il — Na Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio.
- parecer do relator
- parecer da Comissao

[l — Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Artigo 1°- As embalagens e os tubos de cremes dentais, além das orientacdes
sobre como escovar os dentes, deverdo conter a seguinte adverténcia: “Mantenha fora do
alcance das criancas. Criangas menores de seis anos devem estar acompanhadas de adulto e
usar uma pequena quantidade de creme dental. Nao ingerir”.

Artigo 2°- A ndo observancia do disposto nesta lei implicara em multas de
5.000(cinco mil) a 10.000(dez mil) UFIR’s, aplicadas aos fabricantes do produto, e em
dobrando, em caso de reincidéncia.

Artigo 3°- O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 90(noventa)
dias contados da data de sua publicacao.

Artigo 4°- Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTITICATIVA

A presente proposicéo visa colocar como ressalva, nas embalagens e tubos de
cremes dentais as frases: “Mantenha fora do alcance das criancas. Criangas menores de seis
anos devem estar acompanhadas de adulto e usar uma pequena quantidade de creme dental..
Nao ingerir”, ¢ ampliar o leque de seguranga das nossas criangas

Trata-se, sem divida, de melhorar e muito a simples adverténcia: “mantenha
fora do alcance das criangas”. E isto pelas duas razdes que se seguem.

Primeira, ao estabelecer, a nova adverténcia, fica claro que o adulto deve estar
presente até mesmo para que a crianca evite quantidades grandes do produto. E, também, que
criangas menores de seis anos devem usar pouca quantidade de creme dental.

Existem, entre os especialistas, inimeras incertezas quanto ao uso de Fluor nas
primeiros anos de vida. Em alguns testes feitos em populacdo que tiveram a agua tratada
também com FlUor, as criangas com pouquissima idade apresentaram maiores problemas de
denticdo e caries. Todavia, quando a crianga atinge o0s sete ou oito anos, a presenc¢a do Fluor

protege substancialmente os dentes do menor, sendo, também importante para os adultos.
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Muitos especialistas acreditam que nas primeiras idades a presenca do Fluor
em quantidades significativas pode inibir as defesas naturais da crianca para a protecdo da sua
denticéo.

A segunda razdo, refere-se ao “ndo ingerir”. E natural que uma crianga,
levando o produto & boca, termine por ndo identificad-lo como perigoso se ingerido. E é claro
que o creme dental é feito exclusivamente para uso bucal, ndo devendo ser ingerido. Ele
contém algumas substancias que, se ingeridas, podem fazer mal ao organismo.

Assim, diante de todo o exposto, contamos, uma vez mais, com o inestimavel
apoio de nossos nobres pares para a aprovacao desta importante propositura, que auxiliard na
protecao de nossas criancas.

Sala das Sessfes, em 28 de fevereiro de 2005.

Deputado CARLOS NADER
PL/RJ

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO,
INDUSTRIA E COMERCIO.

| - RELATORIO

O Projeto de Lei ementado, da lavra do nobre Deputado Carlos
Nader, determina que embalagens e tubos de cremes dentais devam conter
adverténcia sobre o perigo que representam para criangas. Estabelece, ainda, multa
a ser aplicada aos infratores da lei.

Em sua justificacdo, o ilustre autor afirma que estudos
comprovam que a ingestdo de flior é prejudicial a saude de criangcas menores de
sete ou oito anos de idade. Por esse motivo, na opinido do eminente Deputado, a
inscricdo, atualmente obrigatdria, nas embalagens de dentifricios da adverténcia
“‘Mantenha fora do alcance das criangcas” é insuficiente para garantir a sua
seguranca.

A proposicéo foi distribuida as Comissfes de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio; de Seguridade Social e Familia; e de Constituicdo
e Justica e de Cidadania.
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Coube-nos, nos termos do art. 32, inciso VI, a honrosa tarefa
de relatar o Projeto em comento. No prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao PL n° 4.823, de 2005.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O Projeto em tela tem a louvavel intencdo de preservar a
saude de criancas que, inadvertidamente, podem vir a utilizar grandes quantidades
de creme dental ou ingerir o flior contido nesses produtos.

A esse respeito, a Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990 - o
“Cdédigo de Defesa do Consumidor” - reconhece, em seu artigo 4°, a vulnerabilidade
do consumidor no mercado de consumo e a necessidade de agdo governamental

para protegé-lo. Em particular, no que diz respeito a rotulagem de alimentos,
estabelece que:

“‘Art. 31 A oferta e apresentacdo de produtos ou servicos
devem assegurar informacdes corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua
portuguesa sobre suas caracteristicas, qualidades, quantidade, composicéo, preco,
garantia, prazos de validade e origem, entre outros dados, bem como sobre os
riscos que apresentam a saude e seguranca dos consumidores.”

Adverténcias sobre o consumo de produtos que podem ser
deletérios a saude humana estdo presentes em produtos que contém glaten —
estabelecidas pela Lei n°® 8.543, de 23 de dezembro de 1992 — e em embalagens de
produtos fumigenos derivados do tabaco — Resolu¢cdo RDC n° 104, de 31 de maio

de 2001.

Também tramitam no Congresso Nacional inUmeros projetos
gue visam a inserir adverténcia em embalagens de alimentos e outros produtos que
possam colocar em risco a salude da populacdo. A exemplo, citamos iniciativas que
impdem essa medida a aparelhos celulares, produtos que contenham lactose e
alimentos ricos em gorduras trans.

Mais especificamente, no caso de projetos de higiene bucal, a
Resolucdo da Anvisa RDC n° 13, de 2003, determina que devem constar em
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produtos com indicacdo para hipersensibilidade dentinaria os seguintes dizeres:
“Evitar a ingestao do produto”.

De acordo com a Resolucédo n°® 79, de 2000, a depender da
substancia contida nos cremes dentais, como o acetato de estroncio hemihidratado,
€ obrigatério aos fabricantes inscrever os seguintes dizeres de rotulagem em seus
produtos: “Nao se recomenda o uso freqliente em criangas”. Enxaguatoérios bucais
devem conter em suas embalagens a adverténcia: “Nao usar em criangas com
menos de 6 anos de idade”.

Observa-se, portanto, um grande nimero de normas e projetos
com o teor supramencionado. Algumas adverténcias, como as supracitadas, séo, de
fato, indispensaveis para a preservacdo da salde humana. Outras, no entanto,
devem ser analisadas mais cuidadosamente.

No caso em exame, julgamos que a obrigatoriedade em vigor
ja é suficiente para alertar 0os pais a respeito dos perigos aos quais criancas de
pouca idade estdo sujeitas ao manipularem cremes dentais sem 0 acompanhamento
de adultos.

As demais precaucdes quanto ao consumo de dentifricios por
criancas — em relacdo a quantidade consumida e a ingestdo do produto - estdo mais
fortemente relacionadas a pratica de héabitos saudaveis, os quais devem ser
disseminados por profissionais de saude e pelos pais ou responsaveis pelos
menores.

Acreditamos, assim, que a adverténcia, por si s6, ndo induzira
a mudanca no comportamento dos consumidores. Para tanto, sdo necessérias
campanhas informativas que, certamente, reduzirdo as assimetrias de informacao
entre os agentes econbmicos, 0 que, por sua vez, produzird efeitos mais
contundentes sobre a saude bucal da populacao.

Prova da desinformacdo que permeia esse campo é que
poucas pessoas tém conhecimento de que sdo comercializados no mercado cremes
dentais exclusivos para criangcas de pouca idade. Esses produtos possuem pouco
flior — em geral menos de 1.000 ppm (partes por milh&o) - e, por esse motivo, sao
recomendados para o consumo dessa faixa etaria.
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Ha que se frisar, adicionalmente, que o excesso de intervencao
estatal na atividade econdmica pode vir a prejudicar ou mesmo paralisar o
funcionamento do setor produtivo. E preciso preservar o principio da livre iniciativa,
inscrito no inciso 1V, art. 170, de nossa Carta Magna, o qual deve balizar o grau de
interferéncia estatal na economia, restringindo-o apenas aos casos essencialmente
necessarios.

Ante o exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
4.823, de 2005.

Sala da Comisséo, em 17 de agosto de 2005.

Deputado SERGIO CAIADO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comeércio, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de
Lei n® 4.823/2005, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Sérgio Caiado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Romeu Queiroz - Presidente, lldeu Araujo e Fernando de
Fabinho - Vice-Presidentes, Carlos Eduardo Cadoca, Edson Ezequiel, Gerson
Gabrielli, Jorge Boeira, Julio Redecker, Léo Alcantara, Luciana Genro, Reinaldo

Betdo, Ronaldo Dimas, Delfim Netto, Lupércio Ramos e Nelson Marquezelli.

Sala da Comissao, em 14 de setembro de 2005.

Deputado NELSON MARQUEZELLI
Presidente em exercicio
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.823, de 2005, de autoria do nobre
Deputado Carlos Nader, tem como objetivo obrigar a inscricdo, nas embalagens e
nos tubos de cremes dentais, da adverténcia: “Mantenha fora do alcance das
criancas. Criancas menores de seis anos devem estar acompanhadas de adulto e
usar uma pequena quantidade de creme dental. Nao ingerir’. Prevé, ainda, a
aplicacdo de multa aos fabricantes desses produtos que ndo observarem tal
obrigacdao.

O autor argumenta que a proposta visa ampliar o leque de
seguranca das criancas, ao melhorar a simples adverténcia atualmente inscrita nas
embalagens dos referidos produtos. Entende que, com a redacdo ora proposta,
ficaria claro ser recomendavel a presenca do adulto, para que se evite o consumo de
grandes quantidades de creme dental pelas criancas. Acrescenta que existiriam
incertezas quanto ao uso de flior nos primeiros anos de vida, havendo testes que
mostram maiores problemas de denticdo e caries em criancas de pouca idade que
utilizaram agua tratada com flaor.

A proposicao, sujeita a apreciacao conclusiva, foi distribuida as
Comissdes de Desenvolvimento Econ6mico, Indlstria e Comércio, de Seguridade
Social e Familia e de Constituicao e Justica e de Cidadania.

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comeércio ja apreciou o projeto, sob a Relatoria do Deputado Sérgio Caiado. O
parecer do Relator, acolhido de forma unanime pela referida Comisséo, ressaltou
qgue o rol de obrigacbes vigente, no que tange as inscricdbes das embalagens de
produtos de higiene bucal, j& seria suficiente para alertar os pais dos perigos que as
criancas podem enfrentar no uso de tais produtos sem a supervisédo de adultos.

Acrescentou o Relator que “as demais precaugdes quanto ao

pY bY

consumo de dentifricios por criancas — em relagdo a quantidade consumida e a
ingestdo do produto — estdo mais fortemente relacionadas a pratica de habitos
saudaveis, os quais devem ser disseminados por profissionais de saude e pelos pais

ou responsaveis pelos menores”.
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Assim, ante as razdes apresentadas pelo Relator, a Comissao
de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio acolheu o parecer por
unanimidade.

No ambito desta Comissédo de Seguridade Social e Familia, o
projeto ndo recebeu emendas no decurso do prazo regimental.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto ora em analise demonstra a preocupa¢do do autor
com a saude das criancas, pois busca desenvolver mecanismos informativos que
possam aumentar a seguranca no uso de produtos para a higiene bucal.

Todavia, verifica-se que, atualmente, os cremes dentais ja
portam informacdes de interesse da saude, como: “N&ao ingerir’, “Nao recomendado
para criangas menores de 6 (seis) anos” e “Manter fora do alcance de criangas”. Em
alguns casos, em que ndo haveria contra-indicacdo para o0 uso por menores de 6
anos, é colocada a informacdo sobre a necessidade de presenca de um adulto
guando a crianca for utilizar o produto. Ressalte-se que essas adverténcias sao as

mesmas que estao sendo propostas no projeto em analise.

Dessa forma, o PL proposto ndo promove nenhuma inovacao
ao ordenamento juridico e ndo introduz melhorias capazes de beneficiar a saude
individual e coletiva, mas apenas ratificaria praticas ja adotadas em observancia as
normas regulamentares de natureza sanitaria. Saliente-se que exigéncias relativas a
rotulagem de produtos sob controle sanitario € tema tipico a ser tratado por
regulamentos expedidos pelas autoridades sanitarias, em face da natureza técnica e
das constantes mudancas, as quais exigem atuacao célere do Poder Publico.

No caso das embalagens de produtos de higiene bucal,
classificados como produtos com “grau de risco 17, a rotulagem obedece as
disposicdes das Leis 6.360/76 e 6.437/77, do Decreto n° 79.094/77 e da Resolugao
RDC N° 211, de 14.07.2005, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa,
além das disposicdes genéricas do Codigo de Defesa do Consumidor, aplicaveis a
rotulagem de produtos disponibilizados ao consumo. Isso nos leva a concluir que o
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arcabouco normativo vigente torna despiciendo a edicdo de uma lei ordinaria que
verse sobre a rotulagem de produtos de higiene bucal.

Ante 0 exposto e considerando que a proposicdo ora em
analise ndo € conveniente e oportuna para a saude individual e coletiva, voto pela
REJEICAO do Projeto de Lei n°. 4.823, de 2005.

Sala da Comissao, em 8 de dezembro de 2005.

Deputado MANATO
Relator

I1l - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n° 4.823/2005, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Manato.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Simdo Sessim - Presidente, Vanderlei Assis, Nazareno
Fonteles e Dr. Benedito Dias - Vice-Presidentes, Angela Guadagnin, Arnaldo Faria
de Sa, Dr. Francisco Goncalves, Dr. Ribamar Alves, Eduardo Barbosa, Elimar
Méaximo Damasceno, Geraldo Resende, Guilherme Menezes, Jandira Feghali, Jorge
Gomes, José Linhares, Luiz Bassuma, Manato, Osmar Terra, Rafael Guerra,
Raimundo Gomes de Matos, Roberto Gouveia, Suely Campos, Teté Bezerra,
Thelma de Oliveira, Zelinda Novaes, Celcita Pinheiro, Darcisio Perondi, Durval
Orlato, Lincoln Portela, Osmanio Pereira e Silas Brasileiro.

Sala da Comissao, em 6 de dezembro de 2006.

Deputado SIMAO SESSIM
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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