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| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicagao e Informatica, o Projeto de Lei n° 2.126, de 2003, de autoria do
nobre Deputado Gilberto Kassab, que “Modifica a Lei n°® 9.612, de 19 de fevereiro
de 1998, que institui o Servigo de Radiodifusdo Comunitaria”.

Por meio da proposi¢ao, o autor pretende estabelecer novos
disciplinamentos aos procedimentos de outorga e a prestagdo do servigo de
radiodifusdo comunitaria. Nesse sentido, o art. 2° do Projeto de Lei em analise
determina que o servico devera ser concedido exclusivamente a entidades que
comprovarem sua existéncia ha mais de dez anos e apresentarem atestado de
idoneidade obtido junto aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario locais.
Além disso, dispde que, durante a etapa de instrugdo do processo de outorga, seja
realizada audiéncia publica na localidade de instalagdo da radio comunitaria.

O art. 3° do Projeto altera o prazo de vigéncia da autorizagéo
do servigo de dez para cinco anos, com possibilidade de renovagao por iguais
periodos. Adicionalmente, condiciona a transformacdo do carater da outorga de



precario para definitivo ao ndo descumprimento de qualquer norma legal ou
regulamentar por parte da entidade durante o prazo de cento e oitenta dias
contados a partir da expedigao da autorizagao.

Por fim, o art. 4° estabelece que o Poder Concedente devera
elaborar plano permanente de fiscalizagao do servigo de radiodifusdo comunitaria,
de modo que cada emissora seja fiscalizada pelo menos uma vez ao ano,
inclusive no que diz respeito a programacgao veiculada.

Em sua justificagdo, o autor argumenta que os dispositivos
propostos caracterizardo de forma mais expressiva a vinculagdo da instituicdo
selecionada com a localidade onde a atividade de radiodifusdo comunitaria sera
executada. Ademais, inibirdo a candidatura de associacdes e fundacgdes inidbneas
para a prestacdo do servigo e corrigirdo as falhas de fiscalizagdo observadas
atualmente.

Conforme despacho da Mesa da Camara dos Deputados, a
proposicao em tela devera ser examinada pela Comissao de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacdo e Informatica e pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

No decorrer do prazo regimental, ndo foram apresentadas,
nesta Comissao, emendas ao Projeto.

E o relatério.

I -VOTO DO RELATOR

Em virtude da grande repercussao do trabalho desenvolvido
pelas emissoras de radiodifusdo comunitaria sobre a opinido publica,
consideramos imprescindivel que as associacbes e fundagcbes que se
candidatarem a prestar esse servico comprovem sua idoneidade por intermédio de
atestados expedidos pelas autoridades locais.



Além disso, a proposta prevista no Projeto de Lei em exame
que determina a realizagao prévia de audiéncia publica na localidade de instalagao
da radio comunitaria se revela plenamente oportuna por permitir a afericdo da
integridade e da representatividade da instituigcao junto a populacéo a ser atendida
por ela.

Ademais, embora a legislagao vigente expressamente proiba
a pratica do proselitismo e a veiculagdo de anuncios comerciais durante as
programacgdes das radios comunitarias, a realidade demonstra que esses
dispositivos ndo vém sendo cumpridos por diversas emissoras, principalmente
pela falta de uma vigilancia mais sistematica por parte do Poder Publico. Por esse
motivo, se faz necessario instituir norma juridica que obrigue o Poder Concedente
a fiscalizar regularmente as programagdes dessas entidades.

Da mesma maneira, a poténcia dos sinais irradiados por
algumas radios comunitarias, legalmente limitada a 25 watts, tem sido excedida de
forma corriqueira. O fato causa prejuizo ndo apenas para as empresas de
radiodifusdo comerciais, mas também para servigos publicos essenciais, como a
comunicagao entre viaturas da policia, ambuléncias e corpo de bombeiros, o que
se constitui em grande risco para a sociedade.

Assim, consideramos meritdria a proposta constante no
Projeto de Lei sob analise que determina a fiscalizacdo anual das emissoras
comunitarias, tanto no que diz respeito a programagao veiculada quanto aos
aspectos técnicos relacionados a transmissao dos sinais.

Concordamos também com o instrumento previsto na
proposicao em apreco que estabelece que a autorizacdo para a prestacdo do
servigo de radiodifusdo comunitaria seja expedida a titulo precario pelo prazo de
cento e oitenta dias. Durante esse periodo, a instituicdo podera ser avaliada pelo
Poder Concedente no que tange a programacao, freqiéncia de transmissao,
poténcia do sinal e demais aspectos vinculados ao servigo. Nao havendo infracédo
de dispositivos legais ou regulamentares durante esse prazo, a autorizagdo sera
outorgada em carater definitivo.

No que concerne a alteragdo do prazo da outorga de dez
para cinco anos, renovavel por iguais periodos, entendemos que o mecanismo, ao



mesmo tempo em que assegura perenidade a atividade de radiodifusao
comunitaria, também permite ao Poder Publico aferir o trabalho desenvolvido
pelas emissoras em intervalos de tempo mais adequados a natureza do servigo
prestado.

Para garantir que as instituicbes de radiodifusdo comunitaria
sejam legalmente reconhecidas pela relevancia das atividades que desempenham
junto a sociedade, propomos que seja exigida das associa¢des e fundagdes que
se candidatarem a prestacdo do servico a obtencao do titulo de utilidade publica
federal, em substituicdo a obrigatoriedade da comprovagao da existéncia dessas
entidades ha mais de dez anos, originalmente proposta no Projeto de Lei ora em
apreciagao.

Cabe ressaltar que, para que o titulo de utilidade publica
federal seja concedido pelo Ministério da Justica, € necessario que sejam
cumpridos diversos requisitos, como a demonstracdo do efetivo e continuo
funcionamento da associagao durante os trés ultimos anos e a apresentacédo do
atestado de moralidade dos seus diretores. Por esse motivo, recomendamos a
aprovacgao da Emenda n° 1, em anexo.

Diante do exposto, nosso voto é pela APROVACAO do
Projeto de Lei n° 2.126, de 2003, com a Emenda oferecida por este Relator.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado RICARDO BARROS
Relator
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EMENDA N°1

Dé-se ao art. 2° a seguinte redagéo:

“Art. 2° Acrescente-se ao artigo 1° da Lei n® 9.612, de 19 de
fevereiro de 1998, os §§ 3° e 4°, com a seguinte redagao:

§ 3° S6 poderado receber a outorga do Servico de
Radiodifusdo Comunitaria as fundacgdes e associagbes que:

a) comprovarem a titularidade de utilidade publica
federal;

b) apresentarem atestado de idoneidade expedidos
pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario locais.

§ 4° Para instrucdo do processo de outorga devera
ser realizada audiéncia publica na localidade onde a radio
comunitaria vai ser instalada, antecedida de divulgagao,



inclusive pela imprensa, devendo ser franqueada a palavra a

todos os interessados”.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado RICARDO BARROS
Relator
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