D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.242-B, DE 2004

(Do Sr. Eduardo Valverde)

Acrescenta os Incisos X e Xl no Art. 1° da Lei Ordinaria n°® 8.313, de
1991; tendo pareceres da Comissao de Direitos Humanos e Minorias,
pela aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP. LUIZ ALBERTO); e da
Comissao de Educacdo e Cultura, pela aprovacdo deste e do
Substitutivo da Comisséao de Direitos Humanos e Minorias (relator: DEP.
CARLOS ABICALIL).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DIREITOS HUMANOS E MINORIAS; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissdes - Art. 24, 1l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il — Na Comisséo de Direitos Humanos e Minorias:
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comisséo

[l — Na Comissédo de Educacéao e Cultura:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°

X - Promover a cultura das comunidades indigenas, de comunidades
afro-brasileiras, de minorias e manifestacfes folcléricas tradicionais, com o objetivo
de preservacao das raizes da cultura nacional.

Xl - Apoiar de maneira equilibrada a distribuicdo de recursos entre as
distintas manifestacbes culturais, priorizando aquelas de origem local,
reconhecidamente tradicionais e consideradas raizes do folclore nacional.

JUSTIFICACAO
O acréscimo legislativo proposto visa garantir prioritAria atencdo para
manifestacdes culturais tradicionais que sédo a base da diversidade e riqueza cultural
do pais.
Nestes aspectos se destaca a necessidade de preservacdo das culturas
indigenas, que até bem pouco tempo estavam fadadas ao desaparecimento, bem

como a preservacao das culturas afro-brasileiras, constantemente discriminadas ao
longo de nossa historia.

Sala das Sessoes, 25 de marco de 2004.

Deputado EDUARDO VALVERDE

LEGISI:AC,AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI 8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991

Restabelece Principios da Lei n® 7.505, de 2
de julho de 1986, Institui o Programa
Nacional de Apoio a Cultura - PRONAC e da
outras providéncias.

c~AP|'TULo |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a Cultura - PRONAC, com
a finalidade de captar e canalizar recursos para o setor de modo a:
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| - contribuir para facilitar, a todos, os meios para o livre acesso as fontes da
cultura e o pleno exercicio dos direitos culturais;

Il - promover e estimular a regionalizacdo da producdo cultural e artistica
brasileira, com valorizagéo de recursos humanos e contetidos locais;

Il - apoiar, valorizar e difundir o conjunto das manifestacGes culturais e seus
respectivos criadores;

IV - proteger as expressdes culturais dos grupos formadores da sociedade
brasileira e responsaveis pelo pluralismo da cultura nacional;

V - salvaguardar a sobrevivéncia e o florescimento dos modos de criar, fazer e
viver da sociedade brasileira;

VI - preservar os bens materiais e imateriais do patriménio cultural e histérico
brasileiro;

VII - desenvolver a consciéncia internacional e o respeito aos valores culturais de
outros povos ou nagoes;

VIII - estimular a producdo e difusdo de bens culturais de valor universal
formadores e informadores de conhecimento, cultura e memoria;

IX - priorizar o produto cultural originario do Pais.

Art. 2° O PRONAC serd implementado através dos seguintes mecanismos:

| - Fundo Nacional da Cultura - FNC;

Il - Fundos de Investimento Cultural e Artistico - FICART;

I11 - Incentivo a projetos culturais.

Paragrafo Unico. Os incentivos criados pela presente Lei somente serdo
concedidos a projetos culturais que visem a exibicdo, utilizacdo e circulagdo publicas dos
bens culturais deles resultantes, vedada a concessdo de incentivo a obras, produtos, eventos
ou outros decorrentes, destinados ou circunscritos a circuitos privados ou a colecoes
particulares.

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E MINORIAS
| —- RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.242, de 2004, objetiva acrescentar dois
Incisos, os de n° X e Xl, no art. 1° da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, que
“Restabelece Principios da Lei n° 7.505, de 2 de julho de 1986, Institui o
Programa Nacional de Apoio a Cultura — PRONAC e da outras providéncias.”

A titulo de esclarecimento, anotamos que referida Lei n°
7.505/86 “Dispbe sobre beneficios fiscais na area do imposto de renda
concedidos a operagoes de carater cultural ou artistico.”
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Isto posto, voltamos a proposicdo ora em discussdo para
consignar que os dois Incisos que o Autor pretende incluir no art. 1° da Lei n° 8.313
objetivam:

- promover a cultura das comunidades indigenas, de
comunidades afro-brasileiras, de minorias e manifestacdes folcléricas
tradicionais, com o objetivo de preservacao das raizes do folclore nacional; e

- apoiar de maneira equilibrada a distribuicdo de recursos
entre as distintas manifesta¢fes culturais, priorizando aquelas de origem local,
reconhecidamente tradicionais e consideradas raizes do folclores nacional.

Em sua justificacdo, o nobre Deputado Eduardo Valverde
enfatiza que, com o projeto, busca-se garantir atencdo prioritaria para as
manifestacdes culturais tradicionais que, em ultima analise, vém de ser a base da
diversificacao e, nisso, da riqgueza cultural de um pais.

Destaca o0 Autor a necessidade de preservacdo tanto das
culturas indigenas que, até bem pouco tempo estavam em via de extincdo, como
das culturas afro-brasileiras, constantemente discriminadas ao longo de nossa
historia.

Nenhuma emenda foi apresentada no prazo regimental.

Este, o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Extremamente oportuna a proposicdo do ilustre Deputado
Eduardo Valverde. Nao somente oportuna como de grande alcance social, na
medida em que insere as comunidades indigenas, as afro-brasileiras e as minorias
como beneficiarias diretas e preferenciais dos recursos destinados ao Programa
Nacional de Apoio a Cultura — PRONAC.

Todavia, dois aspectos mereceram nossa especial atencao:

O primeiro, diz respeito ao conteddo mesmo da proposicao e
deve merecer a analise atenta desta Comissédo. Entendemos ndo deva o presente
projeto utilizar o termo “manifestagoes folcléricas” quando se refira a expressbes
culturais caracteristicas de indigenas e afrodescendentes. Ainda que possa ser
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entendido como FOLCLORE o conjunto de tradicdes de um povo, com suas crencas
populares, deve-se observar que tal adjetivacéo, ou seja, FOLCLORICO, n&o deve
ser aplicada apenas a determinado grupo étnico ou racial. Deve-se atentar para o
fato de que os grupos sociais estdo alocados em posi¢cdes assimétricas na piramide
social. Em nossa sociedade, verifica-se a coincidéncia entre a escala socio-
econbmica e 0S grupos raciais e étnicos, na qual, como sabemos, negros e
indigenas ocupam desproporcionalmente a base da piramide social. Neste contexto,
eventualmente, manifestacbes culturais de grupos em desvantagem socio-
econdbmica sdo consideradas com FOLCLORE. Cria-se, assim, implicitamente, uma
hierarquia que classifica como “culturais” as expressdes de origem européia e, como
“folcloricas” aquelas de origem indigena e afrodescendente.

O segundo aspecto, de somenos importancia, refere-se a
técnica legislativa da proposicdo que, a nosso ver, deve ser aprimorada.

Nestes termos, VOTO pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
3.242/04, de autoria do nobre Deputado Eduardo Valverde, nos termos do
substitutivo que ora proponho.

Sala da Comissao, em 08 de Junho de 2005.

Deputado Luiz Alberto
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.242, DE 2004

Acrescenta o0s Incisos X e X| ao Art. 1° da Lei n°
8.313, de 1991.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n°® 8.313, de 1991, passa a vigorar com
a seguinte redacao;
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X — promover, apoiar e difundir a cultura das
comunidades indigenas e afro-brasileiras e das minorias, bem
como suas manifestagbes culturais, com o objetivo de
preservar as raizes da cultura nacional;

Xl — apoiar a distribuicdo equilibrada de recursos
financeiros entre as distintas manifestacées culturais,
priorizando aquelas de origem local, reconhecidamente
tradicionais e consideradas raizes da cultura nacional.”(NR)

Art. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 08 de Junho de 2005.

Deputado Luiz Alberto
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Direitos Humanos e Minorias, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente, com substitutivo o Projeto de Lei n°
3.242/2004, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Luiz Alberto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Luiz Couto, Pompeo de Mattos e Chico Alencar - Vice-Presidentes,
Leonardo Mattos, Luci Choinacki, Luiz Alberto, Orlando Fantazzini, Ana Guerra,
Jairo Carneiro, Jodo Alfredo, José Linhares e Luiz Eduardo Greenhalgh.

Sala da Comissao, em 14 de setembro de 2005.

Deputada IRINY LOPES
Presidente
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COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei 3.242/2004, de autoria do ilustre Deputado
Eduardo Valverde, propde que sejam acrescentados dois Incisos, de numero X e Xl,
ao art. 1" da Lei 8.313/91, que institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura —
PRONAC, que tem a “finalidade de captar e canalizar recursos” para o setor cultural.

O Inciso X visa incluir na lista de objetivos do PRONAC, a
promoc¢ao, apoio e difusdao da cultura das “comunidades indigenas e afro-brasileiras
e das minorias” .

O Inciso Xl, dispde sobre a distribuicdo equilibrada dos
recursos financeiros do PRONAC “entre as distintas manifestacdes culturais,
priorizando aquelas de origem local, reconhecidamente tradicionais e consideradas
raizes da cultura nacional.”

A proposigédo tramitou na Comisséo de Direitos Humanos e
Minorias, onde foi relatada pelo ilustre Deputado Luis Alberto, que aprovando o
projeto no mérito, apresentou contudo substitutivo que contribui com o
aprimoramento da redacao anterior. Seu parecer foi aceito por unanimidade pela
Comisséo.

O Projeto foi entdo distribuido a Comiss@o de Constituicdo e
Justica, havendo seu Presidente requerido a revisdo do despacho inicialmente dado
a proposicao, para que fosse incluida sua apreciacéo pela Comissédo de Educacéo e
Cultura.

Encaminhado a Comissédo de Educacdo e Cultura, foi aberto
prazo regimental para recepcao de emendas sem que estas fossem apresentadas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O projeto de Lei 3.242/2004 tem o mérito de tornar explicita, na
definicdo dos objetivos do Programa Nacional de Apoio a Cultura - PRONAC, que foi
instituido pelo art. 1°da Lei 8.313/91, a importancia que este Programa deve dar as
manifestagcbes culturais das comunidades indigenas e afro-brasileiras,
reconhecidamente tradicionais e que séo “consideradas raizes do folclore nacional’.
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Neste sentido, propde também, como principio orientador da
atuacdo do PRONAC, a busca do equilibrio na distribuicdo dos recursos destinados
a apoiar esta manifestacoes.

Em sua justificacdo, o autor chama a atencdo para a
necessidade da preservacdo de manifestacdes culturais dos grupos historicamente
discriminados e que correm o risco de desaparecerem.

Manifestamo-nos pois pela aprovacédo do Projeto em tela, na
forma do substitutivo apresentado pela Comisséo de Direitos Humanos e Minorias.

Sala da Comissao, em 19 de setembro de 2006.

Deputado CARLOS ABICALIL
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo e Cultura, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 3.242/2004 e o Substitutivo 1 da
CDHM, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Carlos Abicalil.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Neyde Aparecida - Presidente, Fatima Bezerra - Vice-Presidente,
Antdnio Carlos Biffi, Ariosto Holanda, Carlos Abicalil, Celcita Pinheiro, Chico Alencar,
Dr. Pinotti, Eduardo Seabra, Gastédo Vieira, lara Bernardi, Jodo Matos, Lobbe Neto,
Maria do Rosério, Mauricio Quintella Lessa, Paulo Delgado, Professor Luizinho,
Professora Raquel Teixeira, Ricardo lzar, Ricardo Santos, Rogério Tedfilo,
Severiano Alves, Atila Lira, Dr. Heleno, Gilmar Machado, Henrique Afonso e Ney
Lopes.

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2006.

Deputada NEYDE APARECIDA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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