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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N°38, DE 2003

Dispde sobre a paralisagao de servigos
de telecomunicacgdes da policia federal, policia
rodoviaria federal, policia ferroviaria federal,
policia civis, policias militares, corpos de
bombeiros  militares, hospitais publicos e
postos de saude publicos.
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| - RELATORIO

O Projeto em analise introduz novos dispositivos na Lei n°
9.472, de 1997. O primeiro deles traz como nova hipétese para intervengédo em
concessionaria de servigos de comunicagdes a “ recusa de interconexao e
paralizacdo dos servicos de telecomunicacbes da policia federal, policia
rodoviaria federal, policia ferroviaria federal, policias civis, policias militares,
corpos de bombeiros militares, hospitais publicos e postos de saude publicos.”

O paragrafo unico acrescido ao art. 113, da Lei n°® 9.472, de
16 de julho de 1997, dispensa lei autorizativa especifica e prévia indenizagao, em
retomada de servigo pela Unido durante o prazo da concessao, se essa ocorrer
em razdo de recusa de interconexdo ou paralizacdo dos servicos de
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telecomunicacdes das instituicbes acima referidas.

O Projeto traz ainda dispositivo dispondo sobre a devolugéo
do servigo apos revogacao de permissdo, no caso de recusa de interconexdo e
paralizacado dos servigos de comunicacdes.

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigo
Publico aprovou a matéria, na forma de Substitutivo. Esse procura explicitar a
necessidade de a concessionaria ou a permissionaria dar continuidade a servigo
publico de telefone, mesmo diante da falta de pagamento por parte do 6rgao de
seguranga ou de saude publica. O Substitutivo supera vicio conceitual do
Projeto, onde se misturaram o instituto da encampagédo com o da caducidade.
Também ¢é suprimido do Substitutivo o dispositivo que determinava a retomada
imediata do servigo na hipotese da caducidade da permissao, pois se aplicariam
a espécie as normas referentes a concessao, “ até porque a precariedade ¢é
inerente a permissao.”

A Comissado de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado aprovou o Projeto de Lei n°® 38, de 2003, na forma do Substitutivo da
Comisséao de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico.

Chega em seguida a matéria a essa Comissdo, onde se
langa o presente parecer.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Incumbe a esta Comisséo, consoante a alinea a do inciso
IV do art. 32 do Regimento Interno, pronunciar-se sobre os projetos, quanto a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa.

A Unido tem competéncia para legislar sobre a matéria (art.
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21, Xl, da Constituicdo Federal). A questdo a ser enfrentada é se a iniciativa do
processo legislativo no caso é franqueada a Parlamentar. Sendo a matéria
referente a servico publico e a sua organizagdo, a competéncia para deflagrar o
processo legislativo € do Governo Federal.

Considere-se que as instituicbes governamentais n&o
podem, a qualquer tempo, ser recriadas por iniciativas do Poder Legislativo, sob
pena de se assumir a ingovernabilidade. Demais, isso seria violar e atropelar o
art. 2° da Carta Constitucional, que trata da separacédo dos Poderes.

Acresce que nao se pode fugir a uma “caracterizagao
intrinseco-material das fungdes do estado”, como enuncia, em magistral férmula,
José Joaquim Gomes Canotilho (62 edicdo, Almedina, Coimbra, 1993, p.684.).

A matéria é, portanto, inconstitucional. Eis por que deixo de
examina-la no que concerne a juridicidade e a técnica legislativa.

Segundo a alinea d do inciso IV do art. 32 incumbe a este
Colegiado os temas da organizagdo do Estado e dos Poderes. O Projeto atua
sobre esse ambito.

No mérito, constata-se a relevancia do tema. Porém, nao
nos parece conveniente se insurgir contra a Carta Constitucional. Tanto o Projeto
de Lei n° 38, de 2003, quanto o Substitutivo da Comissao de Trabalho, de
Administracdo e Servigo Publico configuram essa insurgéncia, a qual nos
recomenda a rejeicao da matéria.

Ante o exposto, voto pela inconstitucionalidade do Projeto
de Lei n° 38, de 2003, e do Substitutivo a ele apresentado na Comissédo de
Trabalho, de Administragcdo e Servigo Publico. No mérito, voto pela rejeicédo de
ambos.
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Sala da Comisséao, em de
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