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O Projeto em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado
Agnaldo Muniz, veda a importacéo de leite e seus derivados em todo o territério
nacional, salvo em casos de emergéncia que envolvam perigo a saude publica,
mediante autorizacdo do Congresso Nacional.

Em sua justificacdo, o eminente autor argumenta que 0s
produtores nacionais estdo submetidos a concorréncia desleal dos produtos
importados, que recebem vultosos subsidios em seus paises de origem. Em que
pese o dominio da tecnologia de producdo, processamento e conservacao do
leite, essa situacdo, aliada a auséncia de uma politica de pre¢cos minimos, tem
levado nossos produtores a assumir prejuizos insustentaveis.

Nos termos dos arts. 139, inciso |, e 142 do Regimento
Interno, foi apensado o Projeto de Lei n® 7.296, de 2002, por tratar de matéria
correlata a do epigrafado.

O Projeto de Lei apensado, de autoria do ilustre Deputado
Luiz Bittencourt, a semelhanca da proposicao original, proibe, por tempo
indeterminado, a importacao de leite “in natura”.



As proposicdes estao sujeitas a apreciacao conclusiva pela
Comisséao de Agricultura e Politica Rural, por esta egrégia Comisséo, que ora as
examina, e pela Comisséo de Constituicédo, Justica e de Cidadania.

No primeiro Colegiado a que foi submetido, o Projeto em
tela foi aprovado, unanimemente, com substitutivo. Diferentemente da proposicao
original, o texto do substitutivo restringe a proibicdo de importacdo aos produtos
lacteos de paises que subsidiem ou pratiguem dumping em suas exportacdes
para o Brasil.

Coube-nos, nos termos do art. 32, inciso VI, a honrosa
tarefa de relatar os aludidos projetos, 0os quais, no prazo regimental, nao
receberam emendas.

E o relatério.
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Ao longo dos ultimos quinze anos, a pecudria leiteira tem
enfrentado sérias dificuldades. Os precos do leite cairam sem que 0s custos de
producdo se reduzissem na mesma proporcao; as empresas reduziram seus
investimentos, como consequéncia da queda de suas receitas; e a mudanca de
habitos dos consumidores se deparou com empresas, de pequeno e médio
portes, despreparadas para atendé-los.

Quanto aos precos, vale destacar que os valores médios do
leite, em 2004, foram, em média, 38% inferiores aos precos médios praticados
em 1991. A gueda dos precos resultou de inUmeros fatores: do fim de seu
tabelamento em julho de 1990; do poder de mercado dos supermercados, que se
comportam como fixadores de precos aos produtores; do baixo consumo per
capita da populacao brasileira e, principalmente, das importacées de leite e seus
derivados.

Na ultima década, o consumo de leite foi de cerca de 20
bilhdes de litros por ano - 0 que equivale a aproximadamente 400 bilhdes de
délares anuais - originados, em grande parte, de paises que subsidiam
fortemente sua producgéo e exportagao.



Algumas medidas foram impostas pelo governo brasileiro,
como reacdo a concorréncia desleal dos produtos importados: estabelecimento
de aliquotas compensatorias para produtos da Comunidade Européia e de
direitos antidumping, bem como a fixacdo de tarifa de 27% sobre as importacdes
de soro de leite.

N&o obstante, tais medidas pontuais ndo garantem a
interrupcéo da oscilagcdo brutal dos precos desses produtos e, portanto, nao
asseguram a protecdo continua da renda deste setor. Por esse motivo, cremos
ser necessario determinar a proibicdo da importacdo de leite por meio de lei, a
fim de reduzir o ambiente de incerteza a que estdo sujeitos os pecuaristas de
leite de nosso Pais.

Em que pese a Organizacdo Mundial do Comércio, criada
em 1995, ter contribuido para o aperfeicoamento dos mecanismos para
resolucdo de controvérsias, o0s paises desenvolvidos continuam a impor,
unilateralmente, restricdes ao comeércio internacional. Ha& inUmeros exemplos,
entre os quais destacamos a adocdo recente pelo Canadd de medida
discriminatéria contra o Brasil, alegando suspeita de que o gado brasileiro
estivesse contaminado pelo “mal da vaca louca”, e a Sec¢do 301 do Ato Norte-
americano sobre Tarifas e Comércio, de 1974.

A referida secdo confere ao Presidente estadunidense o
poder para impor represalias a paises cuja politica interna for considerada
danosa aos interesses dos Estados Unidos. Entre as sancfes estabelecidas,
estdo a suspensdo e a retirada de beneficios conferidos por intermédio de
acordos multilaterais ou regionais, como o NAFTA e a OMC.

De acordo com um estudo preparado pela Associacao
Norte-americana das Industrias (US National Association of Manufacturers), entre
1993 e 1996, foram promulgadas pelos EUA mais de 61 leis e atos
administrativos autorizando san¢des unilaterais, tendo como alvo 35 paises, entre
eles a Argentina, o Brasil, o Canada e o México.

A esse respeito, consideramos, portanto, que as iniciativas
em comento, a semelhanca de mecanismos ja adotados pelas nacbes
desenvolvidas, criam importante dispositivo para a defesa de nosso mercado
interno e a protecdo da renda de relevante segmento da economia brasileira e,
por isso, devem ser apoiadas pelo Congresso Nacional.



Neste ponto, cabe destacar a relevancia econémica e social
deste setor em nosso Pais. O Brasil desponta, hoje, como o sexto maior produtor
mundial de leite. O leite representou, em 2002, cerca de 19% da producéo
pecuaria brasileira. Este setor emprega diretamente mais de 3,6 milhdes de
pessoas em cerca de um milhdo e cem mil propriedades. Depois do setor publico,
a pecuaria de leite, juntamente com a construcao civil, € o segmento que mais
emprega no Brasil.

E grande a nossa preocupacio com relacdo a entrada de
leite e derivados subsidiados, do mercado internacional, notadamente o europeu,
via Mercosul, o que j& ocorreu algumas vezes.

Ante o exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de
Lei n® 6.008, de 2001, que atende de forma clara os anseios da sociedade
brasileira, ndo deixando brechas para importacbes desnecessarias, e pela
rejeicdo do seu substitutivo e do Projeto de Lei n° 7.296.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado SERGIO CAIADO
Relator
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