D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.952-B, DE 2004

(Do Sr. Assis Miguel do Couto e outros)

Institui a politica nacional da agricultura familiar e empreendimentos
familiares rurais.; tendo parecer da Comissdo de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela aprovagdao, com duas
emendas (relator: DEP. FRANCISCO TURRA); e da Comissédo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e, no meérito, pela aprovacéo deste e das
Emendas da Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, com emendas (relator: DEP. JAMIL MURAD).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural:
- parecer do relator
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- emendas oferecidas pelo relator (2)
- parecer da Comissao

lIl - Na Comisséo de Constituicao e Justica e Cidadania:
- parecer do relator
- emendas oferecidas pelo relator (2)
- parecer da Comisséo

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Esta Lei institui a Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais, estabelecendo seus conceitos, principios e
instrumentos.

Art. 2° - A formulacéo, gestdo e execucao da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais seré articulada, em todas as fases de
sua formulacéo e implementacéo, com as politicas voltadas para a reforma agraria.

Art. 3° - Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aguele que pratica atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que quatro maédulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il — tenha renda familiar predominantemente originada de atividades
econOmicas vinculadas ao proprio estabelecimento ou empreendimento;

IV — dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

§ 1° - O disposto no inciso | deste artigo ndo se aplica quando tratar-se de
condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a fracéo
ideal por proprietario ndo ultrapasse a quatro médulos fiscais.

§ 2° - S0 também beneficiarios desta Lei:

| — silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que
trata o caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exéticas e que promovam o
manejo sustentavel dagqueles ambientes;

Il — agricultores que atendam simultaneamente a todos o0s requisitos de que
trata 0 caput deste artigo e ndo explorem aquifero com lamina d'agua maior do que
dois hectares;

[l — extrativistas que atendam simultaneamente 0s requisitos previstos nos
incisos I, Il e IV do caput deste artigo e exergam essa atividade artesanalmente no
meio rural, excluidos os garimpeiros e faiscadores;
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IV - pescadores que atendam simultaneamente 0s requisitos previstos nos
incisos I, II, Il e IV do caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira
artesanalmente.

Art. 4° - A Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais observara, dentre outros, 0os seguintes principios:

| - descentralizacao;

Il - sustentabilidade ambiental, social e econémica,;

lll — equidade na aplicacao das politicas, respeitando os aspectos de género,
geracao e etnia;

IV - participacdo dos agricultores familiares na formulacdo e implementacao
da politica nacional da agricultura familiar e empreendimentos familiares rurais.

Art. 5° - Para atingir seus objetivos, a Politica Nacional da Agricultura Familiar
e Empreendimentos Familiares Rurais promovera o planejamento e a execucao das
aclOes, de forma a compatibilizar as seguintes areas:

| - crédito e fundo de aval;

II - infra-estrutura e servigos;

[l - assisténcia técnica e extenséo rural;

IV - pesquisa;

V - comercializacao;
VI — seqguro;

VII - habitacéo;

VIII - legislagéo sanitaria, previdenciaria, comercial e tributaria;
IX - cooperativismo e associativismo;

X - educacéo, capacitacao e profissionalizacéo;

Xl — negdcios e servigcos rurais nao agricolas;

XIll- agroindustrializacéo.

Art. 6° - O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que for necessario a
sua aplicacao.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA:

A forga, a pujanca e a representatividade da Agricultura Familiar em nosso
pais podem ser comprovadas pelos numeros. Este setor € responsavel por mais de
40% do PIB da Producédo Agropecuéria brasileira e retine 4,2 milhdes de agricultores
familiares, representando 84% dos estabelecimentos rurais. Neles, 70% da méao-de-
obra do campo encontra espaco de trabalho. A maioria dos alimentos da mesa dos
brasileiros vem da agricultura familiar, que produz 84% da mandioca, 67% do feijao,
58% dos suinos, 54% da bovinocultura do leite, 49% do milho, 40% das aves e ovos,
32% da soja, entre outros.
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O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf - foi
criado através de um Decreto Presidencial em 1995 e se tornou um importante
instrumento de afirmacédo do setor e de geracédo de trabalho e de renda, que muito
tem contribuido para a manutencéo de milhdes de agricultores familiares no campo.

Outra evidéncia de que a Agricultura Familiar tem se consolidado como forca
capaz de contribuir para o desenvolvimento econdmico, social e de inclusado social
no nosso Pais — se firmando cada vez mais como resposta concreta ao problema do
éxodo rural — sdo 0os numeros anunciados pelo Governo Federal através do Plano
Safra 2004/2005 para o setor. Os R$ 7 bilhdes em crédito rural concedidos a
agricultores familiares e assentados da reforma agréaria representam valor superior
em 30% aos R$ 5,4 bilh6es disponibilizados no ano safra anterior e trarédo beneficios
a 1,8 milhdo de agricultores familiares.

No entanto, apesar de toda essa forca, a falta de uma lei que determine as
diretrizes gerais e que defina o que seja “agricultor familiar’, tem trazido inumeros
problemas a implementacao das politicas necessarias para o efetivo fortalecimento
do setor, tais como previdéncia, organizagao sindical, cooperativismo e instalacao de
agroindustrias. SO para citar um exemplo: o agricultor familiar que agrega qualquer
valor a sua produc¢do, como no caso da producao do agucar mascavo, de doces ou
de outros produtos artesanais, passa a ser enquadrado pelo INSS como empregador
rural, dificultando a obtencdo de sua aposentadoria. Por sua vez, a Previdéncia
Social, mesmo reconhecendo que tais agricultores ndo mudaram de categoria
profissional, nada pode fazer, pela falta de uma legislacdo que defina 0 que seja o
agricultor familiar.

No que diz respeito ao acesso a crédito, vale ressaltar que a sustentacdo do
Pronaf — programa que hoje possibilita a agricultores familiares fechar contratos de
financiamento — tal qual se apresenta, € de estrutura institucional fragil (vide
processo de criacao, por Decreto Presidencial, ja revogado e substituido) e carece
de foca legal que lhe garanta permanéncia no contexto legislativo brasileiro. Na
mesma direcao das dificuldades que o setor enfrenta, ainda € possivel citar 0 acesso
a terras de baixo potencial produtivo, a insuficiéncia ou inoportunidade de crédito
rural, tecnologias agropecuarias indequadas, falta de assisténcia técnica e de meios
para agregar valor a producao, precariedade de infra-estrutura produtiva e social,
dificuldade de acesso a mercados, a educacdo bascia e profissionalizante e aos
servicos de saude.

Apesar do quadro que, naturalmente produziria desanimo e pessimismo,
estes brasileiros que vivem e trabalham em suas propriedades, sustentam suas
familias, ocupam a mao-de-obra disponivel e assim garantem a permanéncia do
homem no campo, gerando riquezas e negocios para a economia do pais. Estudos
demonstram que o0 segmento da agricultura familiar desempenha um papel
preponderante para o desenvolvimento local do interior e dos pequenos municipios
brasileiros.
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E para estas 4,2 milhdes de familias de agricultores familiares que falta —
ainda — uma legislacdo capaz de garantir politicas publicas de regulamentacéo,
fomento e incentivo a atividade. Contamos, pois, com 0 apoio dos nobres colegas
para que possamos transformar esta proposta legislativa em diploma legal,
atendendo, assim, o anseio dos agricultores e de todo o setor da agricultura familiar
do nosso pais.

Sala das Sessofes, em 08 de julho de 2004.

Deputado ASSIS MIGUEL DO COUTO Deputado ANSELMO
Deputado ORLANDO DESCONSI Deputado JOAO GRANDAO
Deputado ZE GERALDO Deputado ADAO PRETTO

Deputado NILSON MOURAO Deputada LUCI CHOINACKI
Deputado JOSE PIMENTEL Deputado VIGNATTI

Deputada SELMA SCHONS Deputado JOAO ALFREDO

COMISSAO DE GRICULTURA, PECUARIA,
ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria dos nobres deputados
Assis Miguel do Couto, Anselmo, Orlando Desconsi, Jodo Granddo, Zé Geraldo,
Adao Pretto, Nilson Mouréo, Luci Choinacki, José Pimentel, Vignatti, Selma Schons
e Jodo Alfredo, institui a Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais, estabelecendo seus conceitos, principios e
instrumentos.

Os conceitos de agricultor familiar e empreendedor familiar
rural sdo estabelecidos, guardando consonancia, em linhas gerais, com o0s
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parametros adotados pelo Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar — Pronaf. A Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais tem por beneficiarios agricultores, silvicultores, extrativistas e
pescadores, que atendam a determinados requisitos, tais como 0 manejo
sustentavel dos ambientes em questao.

Tendo sido desapensado do PL n° 804, de 2003, por despacho
do Ex™. Sr. Presidente da Camara dos Deputados em 9 de junho de 2005, o PL n°
3.952, de 2004, foi distribuido a Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural e a Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, com
apreciacdo conclusiva (art. 24, 1l do RICD). Decorrido o prazo regimental, nesta
Comisséo, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto de lei n°® 3.952, de 2004, visa instituir a Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais,
estabelecendo seus conceitos, principios e instrumentos.

Cumpre observar, preliminarmente, que a Lei n°® 8.171, de 17
de janeiro de 1991, estabelece, dentre o0s objetivos da politica agricola,
“‘compatibilizar as agbes da politica agricola com as de reforma agraria, assegurando
aos beneficiarios o apoio a sua integragdo ao sistema produtivo” e “prestar apoio
institucional ao produtor rural, com prioridade de atendimento ao pequeno produtor e
sua familia” (art. 3°, incisos VIl e X).

Entretanto, a unidade familiar tornou-se objeto de politicas
governamentais especificas, a partir da criacdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf, por meio do Decreto n° 1.946, de 28
de junho de 1996, tendo por finalidade “promover o desenvolvimento sustentavel do
segmento rural constituido pelos agricultores familiares, de modo a propiciar-lhes o
aumento da capacidade produtiva, a geragao de empregos e a melhoria de renda”.

Apoiamos a iniciativa dos nobres autores da proposicdo sob
analise, justificada pela idéia de que a criacdo de norma legal especifica possa
contribuir para garantir a implementacdo de politicas publicas de regulamentacéo,
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fomento e incentivo a agricultura familiar e aos empreendimentos familiares rurais.
Entretanto, parece-nos fundamental que essa politica seja articulada, em todas as
fases de sua formulacédo e implementacdo, com a politica agricola, na forma da Lei
n® 8.171, de 1991, bem assim com as politicas voltadas para a reforma agraria. Esta
€ a razao que nos leva a apresentar a emenda n° 01 ao projeto de lei.

Uma segunda emenda, que nos parece necessaria, tem por
finalidade substituir, no inciso Il do § 2° do art. 3° do projeto, o termo “agricultores”
por “aquicultores”, adequando assim o dispositivo a semelhante norma vigente no
ambito do Pronaf e incluindo a possibilidade de a aquicultura ser explorada em
tanques-rede, consoante tecnologia recentemente desenvolvida e de crescente
emprego, nos grandes reservatoérios hidricos, lagos e baias do Brasil.

Com base no exposto, voto pela aprovacdo do projeto de lei
n°® 3.952, de 2004, com as duas emendas em anexo.

Sala da Comisséo, em 23 de agosto de 2005.

Deputado FRANCISCO TURRA
Relator

EMENDA N.° 01 — CAPADR (do Relator)

Dé-se ao art. 2° do projeto a seguinte redacao:

“Art. 2° A formulacéo, gestédo e execucado da Politica Nacional
da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais sera articulada, em
todas as fases de sua formulacdo e implementacdo, com a politica agricola, na
forma da Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, e com as politicas voltadas para a
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reforma agraria.”

Sala da Comisséo, em 23 de agosto de 2005.

Deputado FRANCISCO TURRA
Relator

EMENDA N° 02 — CAPADR (do Relator)

Dé-se ao inciso Il do § 2° do art. 3° do projeto a seguinte
redacéo:

Il - aquicultores que atendam simultaneamente a todos os
requisitos de que trata o caput deste artigo e explorem reservatorios hidricos com
superficie total de até dois hectares ou ocupem até quinhentos metros cubicos de
agua, quando a exploracao se efetivar em tanques-rede;

Sala da Comisséo, em 23 de agosto de 2005.

Deputado FRANCISCO TURRA
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente
o Projeto de Lei n° 3.952/2004, com duas emendas,nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Francisco Turra.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Ronaldo Caiado - Presidente, Luis Carlos Heinze, Francisco Turra e
Assis Miguel do Couto - Vice-Presidentes, Abelardo Lupion, Ad&o Pretto, Alexandre
Maia, Anselmo, Carlos Dunga, Cezar Silvestri, Dilceu Sperafico, Dr. Rodolfo Pereira,
Enéas, Heleno Silva, Jodo Grandado, Jodo Lyra, Josias Gomes, Leandro Vilela,
Luciano Leitoa, Moacir Micheletto, Nelson Marquezelli, Orlando Desconsi, Osvaldo
Coelho, Vander Loubet, Waldemir Moka, Xico Graziano, Zonta, Antonio Carlos
Mendes Thame, Carlos Alberto Leréia, Dr. Francisco Gongalves, Eduardo Sciarra,
Marcelino Fraga e Pedro Chaves.

Sala da Comissao, em 14 de setembro de 2005.

Deputado RONALDO CAIADO
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

Projeto de Lei n.° 3.952/2004, apresentado pelos Deps. Assis
Miguel do Couto, Anselmo, Jodo Grandao, Zé Geraldo, Adao Pretto, Nilson Mouréo,
Luci Choinacki, José Pimentel, Vignatti, Selma Schons e Jodo Alfredo, todos
integrantes do PT, busca criar lei que, nos termos do seu art. 1°, “institui a Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais,
estabelecendo seus conceitos, principios e instrumentos.”

Aprovado por unanimidade na Comissao de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, com duas emendas, vem agora o PL para
apreciacdo na Comissao de Constituicdo Justica e Cidadania, para que esta se
manifeste a respeito da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da
proposicao.
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II-=VOTO DO RELATOR

O PL busca estabelecer, na verdade, tdo-somente os “conceitos,
principios e instrumentos” das possiveis politicas governamentais para a area. Com
efeito, o PL busca fixar as diretrizes que norteardo a formulagdo da politica. Isso
pode ser demonstrado, de forma contundente, com o art. 2° do PL, que estabelece
que “A formulacédo, gestdo e execuc¢do da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais sera articulada, em todas as fases de sua
formulacdo e implementacdo, com as politicas voltadas para a reforma agraria”.

A emenda aprovada na Comissdo de Agricultura acrescenta ao
referido artigo a determinagdo que a Politica que venha a ser implementada esteja
em consonancia com a politica agricola, ja fixada na Lei n® 8.171/91.

Do mesmo modo, o PL tdo-somente fixa diretrizes de formulacdo da
Politica Nacional para o setor da agricultura familiar ao determinar, em seu art. 5°, as
areas que deverdo ser compatibilizadas nas acfes a serem definidas, e os principios
gue essa mesma politica devera obedecer (art. 4° do PL).

O PL ainda estabelece os conceitos fundamentais da area, como o
conceito de agricultor familiar e empreendedor familiar rural (art. 3°), além de
estender a abrangéncia das disposi¢cOes da lei para a atividade desenvolvida por
outros agentes rurais — silvicultores, extrativistas e pescadores — (art. 3°, §2°).

Desse modo, ha um equivoco evidente na ementa e na primeira
parte do PL em questéo, pois este ndo se destina a instituir a Politica Nacional da
agricultura familiar, mas sim, destina-se a fixar os principios, conceitos e diretrizes
gue deverdo orientar o Governo na elaboracéo da referida politica.

Assim, apresento emenda de redacdo para retirar da sua
ementa e do art. 1° as referéncias a instituicdo da Politica Nacional do setor, o
gue efetivamente o PL n&o pretende.

N&o fosse assim — e se 0 PL buscasse ele préprio instituir a politica
governamental para o setor — haveria possivel vicio de iniciativa e seria o projeto
inconstitucional por violagdo do principio da separacédo dos poderes, ja que PL de
iniciativa parlamentar estaria buscando fixar politicas de governo, que devem estar
submetidas & discricionariedade do governo legitimamente eleito.

O fato é que o PL n3o fixa a “POLITICA NACIONAL” para o setor,
mas apenas fixa 0s principios que norteardo a sua elaboracdo e as suas
condicionantes, que terdo repercussdo em todo o ordenamento.

Desse modo, ndo ha inconstitucionalidade no referido PL, seja do
ponto de vista formal (iniciativa), seja do ponto de vista material. Neste especifico
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aspecto da constitucionalidade material, cabe ainda ressaltar, o PL vem cobrir uma
importante lacuna no setor da agricultura familiar, pois concretiza os conceitos
estabelecidos no art. 187 da Constituigdo, possibilitando a realizacdo dos objetivos
constitucionais para a questao agricola e agraria.

Note-se, a propdsito, que o0 marco regulatorio, hoje existente, para
tratamento das questdes relacionadas a Agricutura Familiar encontra-se disperso em
diversos normativos que vao desde os Decretos Presidenciais, a exemplo do que
instituiu 0 PRONAF — Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar,
até as Resolucdes e Circulares emanadas do Banco Central do Brasil.

De outro lado, ndo ha injuridicidade no PL, notadamente com o
aperfeicoamento operado com a aprovacdo da emenda n° 1 na Comissdo de
Agricultura, pois esta determina que havera compatibilizacdo entre a Politica
Nacional da Agricultura Familar, a Politica Nacional Agricola e a Politica Nacional da
Reforma Agraria. Sugere-se apenas, através de emenda que ora apresento, a
retirada a referéncia, na emenda n°® 1 aprovada, a Lei n®8.171/91, pois no futuro
podera ser outro lei a regular a Politica Agricola.

Finalmente, no tocante a técnica legislativa, considere-se que o
Projeto de Lei seguiu, a risca , 0s preceitos legais previstos na Lei Complementar n.°
95, de 26.02.98, e Decreto n.° 4.176, de 28.03.2002, que tratam da elaboracéo, a
redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis conforme dispbe o artigo 59 da
Constituicao Federal.

No que diz respeito ao mérito, também merece ser aprovado o
presente projeto.

Com efeito, apesar de todas as suas conquistas, as politicas
publicas destinadas aos agricultores familiares, contam com mecanismos legais
ainda frageis. Apesar de existir na legislacdo brasileira uma definicdo do que é
pequena propriedade ainda ndo existe uma definicdo legal do que seja ‘agricultor
familiar'. Este fato tem gerado inUmeros problemas na implementacdo de politicas
especificas para este segmento, tais como para instalacdo de empreendimentos
familiares, organizacdo sindical, previdéncia, nas relacdes de trabalho e em
questdes ligadas a tematica ambiental. A inexisténcia de definicbes de 'agricultor
familiar' ou 'empreendimento familiar rural' também dificulta a alocacdo de recursos
publicos limitados especificamente para este publico, que deve ser considerado

prioritario em diversas acfes governamentais.

O principal texto legal existente sobre o assunto é o Decreto n°
3.991, de 30 de outubro de 2001, que dispde sobre o Pronaf e define o publico que
pode ser beneficiado pelo programa. Por se aplicar exclusivamente a este Programa,
acOes publicas, de outros ministérios ou entes federados, podem eventualmente
adotar conceitos de agricultor familiar distintos deste que é atualmente adotado pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario, em consonancia com este decreto.
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A Agricultura Familiar brasileira sempre teve significativo peso
econdmico, mas sua importancia apenas recentemente passou a ser reconhecida.
Existem no pais 4,2 milhdes de estabelecimentos familiares, que representam 85%
do estabelecimentos rurais brasileiros. A agricultura familiar e as cadeias produtivas
ligadas a ela foram responsaveis pela geracdo de 10,1% do PIB nacional em 2003 e
o0 setor tem tido uma participacdo crescente na composicao do PIB.

A importancia econémica da Agricultura Familiar também pode ser
avaliada por sua capacidade de manutencdo e geracdo de postos de trabalho.
Segundo dados do ultimo Censo Agropecuario, quase 14 milhdes de brasileiros
trabalhavam em estabelecimentos familiares, o que representava cerca de 70% de
todos os postos de trabalho disponiveis no meio rural. Esses agricultores séo
responsaveis por grande parte dos alimentos produzidos no campo brasileiro, com
particular destaque para produtos como feijdo, mandioca, trigo, leite, aves, suinos e
hortalicas, onde a participacdo da agricultura familiar € preponderante sobre a
agricultura patronal.

A importancia da Agricultura Familiar, no entanto, vai muito além da
questdo econbmica. O desenvolvimento rural alicercado na producdo familiar é
socialmente estavel, pois estas familias desenvolvem estratégias de vida e trabalho
que envolvem multiplas atividades (processamento da producdo na propriedade ou
no municipio, artesanato, emprego assalariado temporario, etc) e praticam sistemas
de producdo diversificados para que sejam menos suscetiveis a riscos econdmicos e
climaticos.

Nas comunidades rurais brasileiras sdo comuns os lacos de
parentesco e compadrio, que permitem criar redes de seguranca que auxiliam as
familias a lidar com suas dificuldades cotidianas, como escassez de méo-de-obra ou
caréncias temporarias de alimentos. Por reconhecerem a dependéncia dos recursos
naturais que utilizam para sua sobrevivéncia e por disporem de espacos limitados
para producdo, os agricultores familiares também tendem a adotar praticas
ambientalmente sustentaveis. Tanto no Brasil quanto em outros paises, a agricultura
familiar tem sobrevivido e se adaptado as transformacfes dramaticas no modo de
produzir, que se configuram a partir dos anos 60-70. Desta forma, regibes onde a
agricultura familiar esta fortalecida apresentam bases mais soélidas para o
desenvolvimento econémico sustentavel.

Vérios paises tém adotado politicas de protecéo e fortalecimento da
agricultura familiar. No caso brasileiro, € importante considerar que temos uma
agricultura muito diversificada, com regiées onde a producdo familiar € bastante
dindmica enquanto em outras a agricultura familiar estd mais fragilizada,
principalmente no Norte e Nordeste do pais. As a¢cdes governamentais devem ser
capazes de lidar com esta heterogeneidade.
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Criado em 1995, o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), representou pela primeira vez na histéria brasileira, o
reconhecimento da importancia da producédo familiar, com a adocédo de politicas
publicas especificas para este setor. O Programa esta presente hoje em 5.300 dos
5.563 municipios brasileiros.

Com suas acOes de crédito, capacitacdo assisténcia técnica e
extensdo rural, apoio a diversificacdo produtiva e & agroinduastria familiar, o Pronaf
tem contribuido de maneira significativa para a geracao de empregos, diversificacdo
do sistema de producao e para a melhoria de renda e das condi¢cbes de vida e
trabalho dos agricultores brasileiros. Com sua organizacdo descentralizada e
mecanismos efetivos de participacdo da sociedade, o Pronaf tem conseguido
também fortalecer as organizacGes de agricultores (associacfes, cooperativas de
producédo e crédito, etc), o que contribui também para o fortalecimento da cidadania
da populacéo rural.

A aprovacdo pelo Congresso Brasileiro, do Projeto de Lei n°
3.952/2004, de autoria do Deputado Assis Miguel do Couto e outros traria o
aperfeicoamento do arcabouco legal para execucdo das a¢des voltadas para a area.
O Projeto de Lei corrobora os grandes principios que devem reger as ac¢des voltadas
a promocéao e consolidacdo da agricultura familiar, isto €, de descentralizacdo de
acOes, de sustentabilidade ambiental, social e econémica, de equidade na aplicacéo
de politicas e de participacdo de agricultores familiares na formulacdo e
implementacéo da politica.

A aprovacédo desta lei tornaria mais explicito o desejo da sociedade
brasileira, concretizado através da acdo do Congresso, de reconhecer a
necessidade de adocdo de politicas especificas para a Agricultura Familiar. Esta lei
€ bastante explicita na definicdo de ‘agricultor familiar' e ‘empreendimentos
familiares rurais' e por isso deve dirimir varias ddvidas existentes com relagdo a esta
conceituacao.

Considerando o0 exposto, com a convic¢do que o presente Projeto
de Lei ira contribuir para o fortalecimento da Agricultura Familiar brasileira,
posiciono-me favoravelmente a aprovacao, no mérito, deste Projeto de Lei.

Assim, com as duas emendas apresentada na comissdo de
meérito, acrescendo-se as duas emendas ora apresentados, votamos pela
aprovacao do PL 3.952-A, de 2004.

E o voto.
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Sala da Comissao, em 07 de dezembro de 2005

Deputado Jamil Murad
Relator

EMENDA N.° 01 - DO RELATOR

Dé-se a ementa e ao art. 1° do projeto a seguinte redacéao:

“Estabelece as diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais”

“Art. 1° Esta lei estabelece o0s conceitos, principios e instrumentos

destinados a formulacao das politicas publicas direcionadas a Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais”.

Sala da Comissdao, em 07 de dezembro de 2005.

Deputado JAMIL MURAD
Relator

EMENDA N.° 02 - DO RELATOR

Dé-se ao art. 2° do projeto a seguinte redacao:

“‘Art. 2° A formulagdo, gestdo e execugdo da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais sera articulada, em todas
as fases de sua formulacdo e implementacdo, com a politica agricola, na forma da
Lei, e com as politicas voltadas para a reforma agraria.”

Sala da Comissédo, em 07 de dezembro de 2005.

Deputado JAMIL MURAD
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo, com 2 emendas
(apresentadas pelo Relator),do Projeto de Lei n° 3.952-A/2004 e das Emendas da
Comissédo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Jamil Murad.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antonio Carlos Biscaia - Presidente, José Mentor e Roberto
Magalhdes - Vice-Presidentes, Ademir Camilo, Benedito de Lira, Bosco Costa,
Carlos Mota, Cezar Schirmer, Claudio Rorato, Darci Coelho, Edmar Moreira,
Gonzaga Patriota, Inaldo Leitdo, Ivan Ranzolin, Jamil Murad, Jefferson Campos,
Jodo Almeida, Jo&o Ledo, José Divino, José Eduardo Cardozo, Juiza Denise
Frossard, Luiz Eduardo Greenhalgh, Luiz Piauhylino, Maria Lucia Cardoso, Mauricio
Rands, Mendes Ribeiro Filho, Nelson Trad, Odair Cunha, Paulo Afonso, Paulo
Magalhdes, Professor Luizinho, Robson Tuma, Sérgio Miranda, Agnaldo Muniz,
André de Paula, Coriolano Sales, Custddio Mattos, Dr. Rosinha, Fernando Coruja,
lara Bernardi, Isaias Silvestre, Jaime Martins, Julio Delgado, Laura Carneiro, Mauro
Benevides, Moroni Torgan, Ricardo Barros e Rubens Otoni.

Sala da Comissao, em 15 de dezembro de 2005.

Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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