PROJETO DE LEI N.° 5.629-B, DE 2005

(Do Poder Executivo)

Mensagem n° 430/2005 — (Urgéncia — Art. 64, § 1°, CF)
Aviso n°686/2005 - C.Civil

Dispde sobre a concessao de subvencédo econdmica a Companhia de Navegacédo do
Sdo Francisco — FRANAVE; tendo pareceres: da Comissdo de Viagdo e
Transportes, pela aprovagéo, com substitutivo (relator: DEP. ELISEU RESENDE); da
Comissédo de Financas e Tributacdo, pela adequacdo financeira e orcamentaria
(relator: DEP. ROBERTO BRANT); e da Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (relator: DEP.
LUCIANO ZICA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicédo sujeita a apreciacéo do Plenério

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Viacdo e Transportes:
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comisséao
- substitutivo adotado pela Comissao

[l — Na Comisséo de Financas e Tributacéo:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

IV — Na Comisséo de Constituicéo e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator

- parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica estendido, até 31 de dezembro de 2005, o prazo para a
concessao de subvencbes econdmicas destinadas a cobertura de déficit de
manutencao da Companhla de Navegacdo do Sao Francisco — FRANAVE, previsto
no art. 1° da Lei n® 10.854, de 31 de marco de 2004.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 11 de julho 2005.

EM n2 00013 /2005/MT

Brasilia, 23 de junho de 2005.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. O Tribunal de Contas da Unido em 2001, por ocasido da
analise da Prestacdo de Contas do exercicio de 1996 da Companhia de
Navegacdo do Sao Francisco - FRANAVE, determinou que o Ministério dos
Transportes somente inclua na proposta orcamentaria anual dessa Entidade
créditos destinados a custeio e outros que possam ser caracterizados como
subvencdo econbmica, se estiverem expressamente autorizados em lei
especial (Acérdao n° 165/2001).

2. A decisdo daquela Corte foi fundamentada no art. 1° da Lei n°
2.599, de 13 de setembro de 1955, que aprovou o “Plano Geral de
Aproveitamento Econdmico do Vale do Sao Francisco”, com prazo de
vigéncia de 20 anos, e autorizou, no seu art. 12, a criacéo da FRANAVE pela
Comissdo do Vale do Séo Francisco, responsavel pela organizacdo do
aludido Plano.

3. Entdo, desde 2001 esta Pasta tem desenvolvido tratativas que
permitiram garantir a Empresa dotacbes orcamentarias e o repasse de
recursos financeiros para custear suas despesas de manutencao, de forma
gque a FRANAVE nao fosse prejudicada até a sua liquidacdo ou
desfederalizacédo.

4. Para a continuidade das subvencbes, o0s entendimentos
produzidos pelo Ministério dos Transportes culminaram na insercédo do art.
13 na Medida Provisoria n° 232, de 2004, o qual prorrogava o prazo anterior,
fixado pela Lei n° 10.854/2004, para 31 de dezembro de 2006.

5. No entanto, com a edicdo da MP n° 243, de 31 de marco de
2005, o mencionado artigo foi revogado. Com isso, este Ministério esta
impedido de promover repasses de recursos aquela Cia, que depende
fundamentalmente de recursos da Unido para custear suas despesas de
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manutencdo, uma vez que a arrecadacdo de suas receitas proprias esta
muito aquém de suas reais necessidades orcamentérias e financeiras.

6. Assim sendo, € imperioso que se adote providéncias com
vistas ao encaminhamento ao Congresso Nacional, de Projeto de Lei, em
carater de urgéncia, de modo a permitir que esta Pasta possa promover os
repasses financeiros necessarios a cobertura de despesas essenciais ao
funcionamento da FRANAVE, principalmente, para pagamento de salarios e
beneficios de seus empregados, previstos na Lei Orcamentaria Anual de
2005.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Alfredo Pereira do Nascimento

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 10.854, DE 31 DE MARCO DE 2004

Autoriza o Poder Executivo a conceder subvencao
econbémica & Companhia de Navegagdo do Sé&o
Francisco - FRANAVE.

Faco saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Proviséria n° 159, de 2003,
que o Congresso Nacional aprovou, e eu, José Sarney, Presidente da Mesa do Congresso Nacional,
para os efeitos do disposto no art. 62 da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, combinado com o art.12 da Resolugéo n° 1, de 2002-CN, promulgo a seguinte
Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder subvengfes econémicas para a
cobertura de déficit de manutengdo da Companhia de Navegacéo do Sdo Francisco - FRANAVE, até
31 de dezembro de 2004.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Congresso Nacional, em 31 de marco de 2004; 183° da Independéncia e 116° da
Republica.

Senador JOSE SARNEY

Presidente da Mesa do Congresso Nacional

MEDIDA PROVISORIA N° 232, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004
(Convertida na Lei n®11.119, de 25 de maio de 2005)

Altera a Legislacdo Tributéria Federal e d4 outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.62 da Constitui¢o,
adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:
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Art. 13. O prazo de que trata o art.1° da Lei n® 10.854, de 31 de margo de 2004, fica
prorrogado até 31 de dezembro de 2006.

Art. 14. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicacédo, produzindo
efeitos em relagéo:

| - aos arts. 9° e 11, a partir de 1° de abril de 2005, para a Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido; e a partir de 1° de janeiro de 2006, para o imposto de renda das pessoas juridicas;

Il - aos arts. 6° e 7° e as alteracdes promovidas pelos arts. 5° e 8°, a partir de 1° de
fevereiro de 2005;

Il - aos demais dispositivos, a partir de 1° de janeiro de 2005.

LEI N° 11.119, DE 25 DE MAIO DE 2005

Altera a Legislag8@o Tributaria Federal e d&a outras
providéncias.

) O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA
REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O imposto de renda incidente sobre os rendimentos de pessoas fisicas sera
calculado de acordo com as seguintes tabelas progressivas mensal e anual, em reais:

Tabela Progressiva Mensal

Base de Célculo em R$ Aliquota % Parcela a Deduzir do
Imposto em R$

Até 1.164,00 - -

De 1.164,01 até 2.326,00 15 174,60

Acima de 2.326,00 27,5 465,35

Tabela Progressiva Anual

Parcela a Deduzir do
Imposto em R$

Até 13.968,00 - -
De 13.968,01 até 27.912,00 15 2.095,20
Acima de 27.912,00 27,5 5.584,20

Base de Céalculo em R$ Aliquota %

Art. 2° O inciso XV do art.6° da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Y R OSSPSR
XV - os rendimentos provenientes de aposentadoria e pensao, transferéncia para
a reserva remunerada ou reforma, pagos pela Previdéncia Social da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por qualquer pessoa juridica de
direito publico interno ou por entidade de previdéncia complementar, até o valor de
R$ 1.164,00 (mil, cento e sessenta e quatro reais), por més, a partir do més em
gue o contribuinte completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade, sem prejuizo da
parcela isenta prevista na tabela de incidéncia mensal do imposto;
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Art. 3° Os arts. 4° 8° e 10 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passam a
vigorar com a seguinte redagéo:
AL, 40 ettt e e e e et e et ae e st e e e areaearaaean

VI - a quantia de R$ 1.164,00 (mil, cento e sessenta e quatro reais),
correspondente a parcela isenta dos rendimentos provenientes de aposentadoria e
pensdo, transferéncia para a reserva remunerada ou reforma, pagos pela
Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
por qualquer pessoa juridica de direito publico interno, ou por entidade de
previdéncia complementar, a partir do més em que o contribuinte completar 65
(sessenta e cinco) anos de idade.

b) a pagamentos de despesas com instrucdo do contribuinte e de seus
dependentes, efetuados a estabelecimentos de ensino, até o limite anual individual
de R$ 2.198,00 (dois mil, cento e noventa e oito reais), relativamente:

1. a educacéo infantil, compreendendo as creches e as pré-escolas;

2. ao ensino fundamental;

3. ao ensino médio;

4. a educacdo superior, compreendendo os cursos de graduagdo e de pos-
graduacgdo (mestrado, doutorado e especializacéo);

5. & educacéo profissional, compreendendo o ensino técnico e o tecnoldgico;

c) a quantia de R$ 1.404,00 (mil, quatrocentos e quatro reais) por dependente;

"Art. 10. Independentemente do montante dos rendimentos tributaveis na
declaracgéo, recebidos no ano-calendario, o contribuinte podera optar por desconto
simplificado, que consistird em deduc¢éo de 20% (vinte por cento) do valor desses
rendimentos, limitada a R$ 10.340,00 (dez mil, trezentos e quarenta reais), na
Declaracéo de Ajuste Anual, dispensada a comprovacgéo da despesa e a indicagéo
de sua espécie." (NR)

Art. 4° Os sujeitos passivos que tenham sido cientificados de decisdo proferida pelas
Delegacias da Receita Federal de Julgamento em processos administrativos fiscais no periodo
compreendido entre 1° de janeiro de 2005 e a data de publicacdo desta Lei e que, por forca da
alteracédo introduzida no art. 25, inciso |, alinea a, do Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972, pelo
art.10 da Medida Proviséria n° 232, de 30 de dezembro de 2004, ndo tenham interposto recurso
voluntario poderao apresenta-lo no prazo de 30 (trinta) dias, contado da data de publicacdo desta Lei.

Paragrafo Unico. Ficam convalidados os recursos apresentados no periodo de que trata
0 caput deste artigo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a partir de
1° de janeiro de 2005.

Brasilia, 25 de maio de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.

JOSE ALENCAR GOMES DA SILVA

Murilo Portugal Filho

LEI N° 2.599, DE 13 DE SETEMBRO DE 1955
(Revogada pelo Decreto-Lei n° 292, de 28 de fevereiro de 1967)

Dispde sObre o Plano Geral de Aproveitamento
Econdmico do Vale do S&o Francisco

Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1° E aprovado, nos térmos desta lei, o plano geral para o aproveitamento econdémico
do Vale do S&o Francisco, elaborado na forma da lei n° 541, de 15 de dezembro de 1948, em
obediéncia ao que dispde o art.29 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.

Paragrafo Unico. Esse plano organizado pela Comissdo do Vale do S&o Francisco e
pormenorizadamente exposto na memoria descritiva e justificativa intitulada "Plano Geral para o
Aproveitamento Econémico do Vale do S&o Francisco" compreende:

a) os estudos gerais sObre a bacia hidrogréfica, inclusive levantamentos, observacdes,
pesquisas e inquéritos destinados a organizacdo dos programas detalhados dos servicos e
necessarios ao desenvolvimento econdmico e social do Vale do S&o Francisco;

b) a regularizacdo do regime fluvial, pela construcao de reservatdrios de acumulacéo nas
bacias do rio principal e de seus afluentes;

¢) o melhoramento das condi¢des de navegabilidade do rio S&o Francisco, de sua barra
e de seus afluentes, e a ampliagdo da réde fluvial pela incorporacdo, ao sistema de novos cursos
d'agua;

d) a ampliacdo, modernizacdo e padronizaccdo do sistema fluvial de transporte, com a
organizacdo de uma sociedade de economia mista para exploracdo do trafego fluvial,

€) a construcdo de centrais elétricas e respectivas linhas de transmisséo;

f) a execucdo de servicos de irrigagdo, por meio de barragens e outros sistemas
destinados a colonizagdo de grandes areas da bacia bem como a constru¢do de sistemas de
pequena irrigacdo, na base de cooperacéo;

g) a construcdo de rodovias de acesso e ligacdo, destinadas a conjugar o sistema
regional de transporte com o plano rodoviario nacional e os planos estaduais respectivos;

h) as instalagbes dos aeroportos e campos de pouso que formam a Rota do Séo
Francisco;

i) a urbanizacdo das cidades e a construcdo de sistemas de abastecimento d'agua e
remocédo de dejetos das mesmas;

j) o saneamento e a drenagem indispensaveis a recuperacdo das terras uteis a
agricultura no rio Sdo Francisco e seus afluentes, as quais poderdo ser, quando conveniente,
préviamente desapropriadas;

k) a realizacéo de servicos de educacéo e ensino profissional, inclusive a instalacido de
fazendas-escolas, a organizacdo de missfes rurais ambulantes e o estabelecimento de cursos de
treinamento manual;

[) a execugdo de servicos de saude e assisténcia, incluindo o equipamento e custeio da
Réde Hospitalar, a organizacdo de unidades mdveis assistenciais e os trabalhos de profilaxia da
malaria;

m) a realizacdo dos servi¢os destinados ao fomento da produgéo agropecuéria, incluindo
a mecanizacdo da lavoura, a construcdo de armazeéns e silos, a perfuragdo de pogos, a manutencao
de uma carteira de revenda, o estabelecimento de matadouros, a construcdo de laboratérios, fabricas
e usinas, além dos servicos de defesa sanitaria animal e defesa sanitaria vegetal,

n) a realizacédo de servi¢os destinados ao fomento da producéo industrial;

0) o florestamento, reflorestamento e protecdo das nascentes dos rios da Bacia.

Art. 2° O plano geral terd a durag&o de 20 (vinte) anos, a partir de 1951, e sera dividido
para sua melhor execucdo em quatro periodos ou quinquénios.

§ 1° No inicio das sess0es legislativas dos anos de 1955, 1960 e 1965 o Poder Executivo
enviard ao Congresso Nacional, para a necesséaria aprovacdo, o programa relativo ao quinquénio
seguinte.

§ 2° Cada programa, que for submetido a aprovagédo do Congresso Nacional, devera ser
acompanhado de dois relatérios sintéticos: o primeiro resumindo 0s progressos feitos na utilizagédo
dos recursos naturais e no esférco de recuperacdo do homem, dando, principalmente, os resultados
obtidos no aumento da producéo, agropastoril, das atividades industriais, da exploracdo mineral da
eficiéncia dos meios de transporte e da melhoria das condicdes de vida das populagbes rurais e
urbanas; e o segundo tratando dos objetivos, que se pretende atingir com o plano quingienal
seguinte.
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Art. 12. E o Poder Executivo autorizado a organizar, por intermédio da Comiss&o do Vale
do Sao Francisco uma sociedade de economia mista para exploragdo do trafego fluvial do Sao
Francisco, sob a denominacdo de Companhia de Navegac¢&do do S&o Francisco S. A., subscrevendo
até o limite de Cr$92.500.000,00 (noventa e dois milhdes e quinhentos mil cruzeiros) do respectivo
capital, sendo Cr$70.000 000,00 (setenta milhées de cruzeiros), em dinheiro pagaveis em trés anos, e
os restantes Cr$22.500.000,00 (vinte e dois milhdes e quinhentos mil cruzeiros) representados pelas
instalacdes do estaleiro fluvial da Ilha do Fégo, pelos armazens construidos e portos fluviais, os quais
serdo incorporados ao patrimdnio da sociedade.

§ 1° Os Govérnos dos Estados de Minas Gerais e Bahia, proprietarios, respectivamente,
da Navegacdo Mineira do Sdo Francisco e da Via¢cdo Baiana do Sao Francisco poderao fazer parte
da sociedade, com a incorporacdo a mesma dos acervos de suas emprésas, recebendo cada qual em
acles o preco da respectiva avaliacao.

§ 2° Serdo incorporados a Sociedade, mediante desapropriagdo, na forma da lei, os
acérvos da Companhia Industrial e Viacdo de Pirapora S. A. e da Emprésa Fluvial Ltda., nas partes
relativas a navegacao, devendo as respectivas indenizagGes serem pagas, com parte do capital, em
dinheiro subscrito pelo Govérno Federal.

§ 3° O capital do Govérno Federal na constituicdo da referida sociedade ndo podera ser
inferior, em qualquer hip6tese, a 51% (cinqiienta e um por cento) do total das acdes.

§ 4° Seréo atribuidas a referida sociedade de economia mista, a partir do exercicio de
sua constituicdo, as subvenc¢des concedidas as emprésas de navegacao a serem incorporadas, nos
térmos do decreto-lei n® 3.100, de 7 de margo de 1941.

§ 5° A Companhia de Navegacdo do Sao Francisco S. A. adotara um plano de
contabilidade industrial, que possibilite a apuracao do custo unitério de cada um dos seus servicos.

§ 6° A Companhia de Navegacao do S&o Francisco S. A. enviara, até o dia 30 de abril de
cada ano, as Comissdes de Tomada de Contas da Camara dos Deputados e do Senado, cépias do
balanco, da demonstracdo de lucros e perdas do relatério e dos anexos, que esclarecam todos 0s
dados do balanco.

§ 7° Os empregados da nova sociedade ficardo sujeitos a legislagéo trabalhista.

§ 8° As indenizacbes que forem devidas em consequéncia de dispensa de pessoal
admitido apdés a declaracdo de utilidade publica, para fins de desapropriacdo, ou autorizagao
legislativa para efeito de incorporacao das emprésas de navegacao, correrdo por conta das entidades
respectivas, desde quando nao autorizadas pelo Govérno Federal.

§ 9° As melhorias, de salario ou de vantagens, concedidas ao pessoal a partir da referida
declaragdo de utilidade publica, ou autorizacao legislativa, poderdo ser revistas e reajustadas, sem
direito a indenizacéo, no caso de reducéo.

§ 10 As providéncias indicadas nos § § 8° e 9° déste artigo sé terdo eficacia dentro em
(60) sessenta dias, a contar do funcionamento da nova emprésa.

Art. 13. E mantido o direito de livre navegacdo do rio S&o Francisco e seus afluentes,
devendo contudo, a Comissdo do Vale do Sdo Francisco providenciar, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, a expedicdo das necessdrias instru¢cdes no sentido de que as demais emprésas de
navegacao que ali operam procedam no prazo de 5 (cinco) anos, a contar da data da expedic&o das
referidas instrugBes a reforma de suas respectivas frotas fluviais, de acérdo com as especificagfes a
serem aprovadas pelo Presidente da Republica.

DECRETO-LEI N° 292, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967
Cria a Superintendéncia do Vale do Séo
Francisco, extingue a Comissdo do Vale do Séo
Francisco e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o § 2° do art.9°
do Ato Institucional n° 4, de 7 de dezembro de 1966,

RESOLVE:
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Art. 1° E criada a Superintendéncia do Vale do S&o Francisco (SUVALE) como entidade
autarquica, vinculada ao Ministério Extraordinario para a Coordenacdo dos Organismos Regionais,
com 0s objetivos definidos no art.2° déste Decreto-lei.

1° A Superintendéncia do Vale do Sao Francisco tem personalidade juridica, patriménio
proprio, autonomia administrativa e financeira, com sede e féro no Distrito Federal.

§ 2° A autarquia tera como area de atuacao a Bacia do Rio Sdo Francisco.

§ 3° A Superintendéncia do Vale do S&o Francisco serd dirigida por um Superintendente,
nomeado pela Presidente da Republica por indicacdo do Ministro Extraordinario para a Coordenacao
dos Organismos Regionais, sendo livremente demissivel.

§ 4° Ao Superintendente do Vale do S&o Francisco caberi a representacdo ativa e
passiva da autarquia, em juizo ou fora déle.

Art. 2° S80 objetivos da Superintendéncia do Vale do Sdo Francisco, na sua area de
atuacao:

a) promover o0 aproveitamento econémico dos recursos naturais;

b) promover o aproveitamento das oportunidades de investimento, principalmente,
aquelas ligadas, de forma direta, as atividades industriais ou agropecuarias;

c) criar condi¢cdes que possibilitem o aparecimento e o aproveitamento de oportunidades
econdmicas no meio rural;

d) programar e executar 0s servigos e obras necessérias a regularizacdo do Rio S&o
Francisco e seus afluentes;

e) disciplinar o uso das aguas do Rio S&o Francisco e seus afluentes.

Art. 43. O presente Decreto-Lei entrard em vigor na data de 17 de marco de 1967,
revogadas as Leis numeros 541, de 15 de dezembro de 1948, 2.599, de 13 de setembro de 1955 e
demais disposi¢cBes em contrario.

Brasilia, 28 de fevereiro de 1967; 146° da Independéncia e 79° da Republica.
H. CASTELLo BRANCO
Joéo Gongalves de Souza

MEDIDA PROVISORIA N° 243, DE 31 DE MARCO DE 2005
(Prejudicada, em virtude da aprovacédo da Medida Proviséria 232, de 30 de dezembro de 2004, e
sua subsequente conversdo na Lei 11.1119, de 25 de maio de 2005)

Altera a legislagdo tributéria Federal e d& outras
providéncias.

Art. 3° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 4° Ficam revogados:
| - os arts. 4° a 13 da Medida Provisoéria n°® 232, de 30 de dezembro de 2004; e
Il - a Medida Proviséria n° 240, de 1° de marco de 2005.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Identificacdo
Acorddo 165/2001 - Primeira Camara
Numero Interno do Documento
AC-0165-07/01-1
Ementa
Prestacao de Contas. FRANAVE. Exercicio de 1996. Admissao de pessoal sem concurso publico.
Irregularidades no célculo de valores de férias e décimo-terceiro salario. Prestacédo de horas-extras
acima dos limites legais. Pagamento indevido de vantagem, em rescisdes contratuais. Celebragéo
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irregular de ajustes. Omisséo de informag6es. Contas irregulares. Multa. Determinagéo. Incluséo dos
nomes dos responsaveis no CADIN.

Grupo/Classe/Colegiado

Grupo | - CLASSE Il - 12 Camara

Processo

375.201/1997-1

Natureza

Prestacdo de Contas relativas ao exercicio de 1996

Entidade

Entidade: Companhia de Navegacéo do S&o Francisco - FRANAVE

Interessados

Responsaveis: José Humberto Borato Jabur, Hamilcar Diniz Dumont, Marcos Gongalves e outros
arrolados a fl. 1.

Sumario

Prestacdo de Contas. Irregularidades. Audiéncia. Defesa insuficiente para justificar irregularidades.
Contas julgadas irregulares. Aplicacao de multa aos Srs. José Humberto Borato Jabur, Hamilcar Diniz
Dumont e Marcos Goncalves. Autorizacao para cobranca judicial da divida, caso ndo atendida a
notificacdo. Determinacéo de inscricdo no CADIN. Contas Regulares com ressalvas, com quitagéo
aos demais responsaveis.

Assunto

Il - Prestacdo de Contas

Ministro Relator

IRAM SARAIVA

Representante do Ministério Publico

JATIR BATISTA DA CUNHA

Unidade Técnica

SECEX-MG

Dados Materiais

ATA 07/2001

DOU 22/03/2001

INDEXACAO Prestacéo de Contas; FRANAVE; Admisséo de Pessoal; Concurso
Publico; Hora Extra; Férias; Ajuste; Omissao; Multa; Determinacéo do
TCU; Inscricdo de Responsavel; Cadastro;

com 3 volumes

Relatorio do Ministro Relator

Cuidam os presentes autos da Prestacdo de Contas da Companhia de Navegacdo do S&o Francisco -
FRANAVE, sociedade de economia mista federal, vinculada ao Ministério dos Transportes,
constituida em 24/01/63, com o objetivo a explorar o transporte fluvial na bacia do Rio Sao Francisco
€ 0s servicos comerciais e industriais dai derivados.

2. 0 Orgéao de Controle Interno procedeu a avaliagio da gestio, consubstanciada no relatério de fls.
53/83, tendo concluido pela regularidade com ressalvas das contas, embora comprometida
parcialmente a gestdo, conforme deixou assente no Certificado de fl. 85.

3. A SECEX/MG, apos detida analise dos autos (fls. 163/197), sugeriu a audiéncia dos Srs. José
Humberto Borato Jabur, Hamilcar Diniz Dumont e Marcos Gongalves a respeito das seguintes
irregularidades:

a) pesagem, no embarque e no desembarque, das cargas transportadas sob a responsabilidade de
terceiro contratante do servigo de transporte das mesmas cargas (subitem 6.1, fl. 168);

b) admissédo de pessoal sem concurso publico (subitem 6.4, fl. 176);

¢) célculo de valores de férias e décimo-terceiro salario decorrentes de rescisdo contratual com base
no valor total dos salarios pagos no periodo trabalhado, e ndo no valor referente a remuneracao do
ultimo més trabalhado (anexar memoéria detalhada dos calculos utilizados em cada caso de rescisao
no exercicio de 1996 e da metodologia definida em regulamento interno, se houver) (subitem 6.4, fl.
176);

d) prestacdo de horas-extras acima dos limites legais a bordo de embarcacdes da empresa, de forma
continua, comprometendo potencialmente a seguranca dos tripulantes e da embarcagéo (anexar
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copias dos documentos comprobatérios da efetiva prestacdo das horas-extras a bordo de
embarcacdes da empresa durante o exercicio de 1996) (subitem 6.4, fl. 176);

€) pagamento em rescisfes contratuais da vantagem denominada "Dias Remunerados", ndo prevista
na legislacéo do trabalho (anexar memoria detalhada dos calculos utilizados em cada caso de
rescisdo no exercicio de 1996 e da metodologia definida em regulamento interno, se houver) (subitem
6.4, fl. 176);

f) celebracao de sucessivos ajustes com a empresa AGEP, estando a mesma inadimplente com a
prépria FRANAVE, sendo o fato alvo de recorrente contestacéo por parte dos Conselhos de
Administracao e Fiscal (subitem 6.10.5. fl. 189);

g) omisséo da informacéo ao CADIN, na forma dos arts. 20 e 80 do Decreto 1006/93, relativa aos
débitos contratuais em atraso sob responsabilidade da empresa AGEP (subitem 6.10.5, fl. 189).
4.Promovida audiéncia dos responsaveis, por meio dos Oficios de n°s. 251, 630 e 631, de 03.06.98,
20.11.98 e 20.11.98, respectivamente (fls. 200, 223 e 225 do Volume Principal), vieram aos autos, as
razdes de justificativas: fls. 216-220 do Volume Pincipal, mais os documentos constantes dos
Volumes 1 e 2 (Sr. José Humberto Borato Jabur); fls. 245 do Volume Principal (Sr. Hamilcar Diniz
Dumont); e fls. 01-177 do Volume 3 (Sr. Marcos Goncalves).

5.A defesa apresentada logrou justificar tdo-somente as falhas relativas a pesagem de cargas por
terceiros, calculo incorreto de valores de férias e 13° salario em rescisfes contratuais e pagamento da
vantagem "dias remunerados”.

6.Quanto a prestacéo de horas-extras acima dos limites legais a bordo de embarca¢bes da empresa,
de forma continua, comprometendo potencialmente a seguranca dos tripulantes e da embarcacao, o
Sr. José Humberto Borato Jabur confirma a pratica habitual das horas-extras, alegando serem
indispenséaveis as operacoes fluviais da empresa, por deficiéncia de quadros embarcados. Acrescenta
ainda documentos comprobatorios de fls. 170 a 415 (Vol. 1) e 01 a 436 (Vol. 2), que demonstram a
efetiva presta¢é@o de horas-extras em carater habitual por todos os fluviarios embarcados em todas as
viagens realizadas no ano. As jornadas de alguns funcionérios alcancam 13 horas diarias em todos
os dias embarcados (fls. 213, 243, 251, 254, 268 e 404 do Volume 1), e praticamente nenhuma é
inferior a dez horas diéarias.

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.629, de 2005, proveniente do Poder
Executivo, propfe que o0 prazo para a concessdo de subvencdes econdmicas
destinadas a cobertura de déficit financeiro da manutencdo da Companhia de
Navegacdo do Sdo Francisco — FRANAVE - seja estendido até 31 de dezembro de
2005.

A necessidade de lei autorizando as subvencdes a que se
refere 0 Projeto decorre de determinagdo do Tribunal de Contas da Unido ao
Ministério dos Transportes, segundo a qual sé poderdo ser incluidas na proposta
orcamentéria anual da FRANAVE créditos destinados a custeio e outros que posam
ser caracterizados como subvencdo econdmica que estiverem expressamente
autorizados em lei especial (Acordao n° 165/2001).

A Lei n°® 10.854, de 31 de margco de 2004, a0 mesmo tempo
que autoriza a subvencdo, limita a concessao desta até o dia 31 de dezembro de
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2004. Ja no corrente ano, portanto, estd o Poder Executivo impedido de cobrir 0
déficit financeiro gerado pela manutencdo da FRANAVE.

O projeto tramita em regime de urgéncia, nos termos do § 1°
do art. 64 da Constituicdo Federal.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
Projeto.

II-VOTO DO RELATOR

Conforme explica o Sr. Ministro dos Transportes na justificativa
enviada com a minuta do Projeto em andlise a Presidéncia da Republica, a
Companhia de Navegacao do Sao Francisco — FRANAVE — ndo tem condi¢des de
obter receitas préprias suficientes para garantir seu funcionamento, ainda que
precario. Por outro lado, ndo pode, o Governo Federal, como maior acionista da
empresa, abandona-la a prépria sorte, até porque ndo ha como furtar-se as suas
responsabilidades legais de sdcio.

Sao trés os provaveis destinos da FRANAVE: a liquidacéo, a
privatizacdo ou o repasse da parte pertencente a Unido a Estados que compartilham
as margens do rio S8o Francisco. Qualquer um desses destinos demandara prazo
que, com certeza, de muito ultrapassara o final do ano em curso.

Ressaltamos, ainda, que o Governo Federal, por meio do
Ministério dos Transportes, ainda ndo tem uma deciséo definitiva para a empresa.

Dados os fatos, é inevitavel que continuem, ainda por algum
tempo, os repasses de recursos da Unido para cobrir déficits operacionais da
FRANAVE, o que torna indiscutivel a pertinéncia do presente projeto de lei. No
entanto, ndo vemos razao para limitar seus efeitos ao final de 2005, dada a incerteza
do prazo necessério para que o destino da estatal seja definido e concretizado.

Isto posto, encaminhamos nosso voto pela aprovacgéo, quanto
ao mérito, do Projeto de Lei n°® 5.629, de 2005, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em 11 de agosto de 2005.

Deputado Eliseu Resende
Relator
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SUBSTITUTIVO DO RELATOR AO PROJETO DE LEI
N° 5.629, DE 2005

Dispbe sobre a concessao de subvencao
econdbmica a Companhia de Navegacdo do Sao
Francisco - FRANAVE.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 10.854, de 31 de marco de 2004,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder
subvencdes econbmicas para a cobertura de déficit de manutencdo da
Companhia de Navegacédo do Sdo Francisco — FRANAVE, até a data de sua
liquidagao ou desfederalizacdo.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao oficial.

Sala da Comisséo, em 11 de agosto de 2005.

Deputado Eliseu Resende
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Viagéo e Transportes, em reunido ordinaria realizada
hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 5.629/05, com
substitutivo, nos termos do parecer do relator, Deputado Eliseu Resende.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Mario Assad Junior - Presidente, Homero Barreto e Nelson Bornier -
Vice-Presidentes, Affonso Camargo, Beto Albuquerque, Chico da Princesa, Devanir
Ribeiro, Domiciano Cabral, Eliseu Padilha, Eliseu Resende, Francisco Appio, Jair de
Oliveira, Lael Varella, Leodegar Tiscoski, Marcelo Castro, Mauro Lopes, Milton
Monti, Neucimar Fraga, Philemon Rodrigues, Telma de Souza, Wellington Roberto,
Jurandir Boia, Marcelo Teixeira, Oliveira Filho, Pedro Fernandes, Reinaldo Betéo e
Silvio Torres.
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Sala da Comissédo, em 17 de agosto de 2005.

Deputado MARIO ASSAD JUNIOR
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Dispbe sobre a concessdo de
subvencdo econdmica a Companhia de
Navegacao do Sdo Francisco — FRANAVE.

O Congresso Nacional decreta

Art. 1° O art. 1° da Lei n® 10.854, de 31 de marco de 2004, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder subvencdes
econbmicas para a cobertura de déficit de manutencdo da Companhia de
Navegacdo do Séo Francisco — FRANAVE, até a data de sua liquidacdo ou
desfederalizagc&o.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo oficial.
Sala da Comisséo, em 17 de agosto de 2005

Deputado MARIO ASSAD JUNIOR
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

1. RELATORIO

O presente Projeto de Lei n® 5.629, de autoria do Poder Executivo,
tem por objetivo prorrogar até 31 de dezembro de 2005 a autorizacdo para
concessdo de subvencbBes econbmicas para a cobertura de déficit de manutencéo
da Companhia de Navegacdo do Sao Francisco — FRANAVE, prevista no art. 1° da
Lei n® 10.854, de 31 de marco de 2004.

A Lei n® 10.854, de 2004, autorizou o Poder Executivo a conceder
subvencdes econbmicas para a Companhia até 31 de dezembro de 2004.
Posteriormente, o art. 13 da Medida Proviséria n® 232, de 2004, estendeu o prazo
até 31 de dezembro de 2006. Porém, com a edicdo da Medida Proviséria n® 243, de
31 de marco de 2005, a citada prorrogacdo fora revogada, provocando
descontinuidade na execucdo orcamentaria da Empresa.
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O Projeto tramita na Casa sob o regime de Urgéncia, nos termos do
art. 64, § 1° , da Constituicdo, e é analisado por esta comissdo quanto a sua
adequacdo orcamentaria e financeira, observado o disposto no art. 54, do

Regimento Interno.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

2.VOTO

Na analise da adequacédo orcamentaria e financeira do Projeto,
devemos inicialmente destacar, conforme observado na Exposi¢cdo de Motivos que o
acompanha, que a autorizacdo em lei especial para a concessdao de subvencdes
econOmicas € condicdo necessaria para que se dé continuidade as atividades de
manutencdo da Empresa. A autorizacdo constante do Projeto, contudo, néo
representa obrigatoriedade de gasto, sendo que as despesas autorizadas ficam
condicionadas a devida autorizacdo orcamentaria.

Entendemos, portanto, que o projeto em andalise ndo acarreta
gualquer prejuizo as normas orcamentarias e financeiras vigentes.

Pelo exposto, voto pela adequacdo orcamentaria e financeira do
Projeto de Lei n®5.629, de 2005.

Sala da Comisséo, em 31 de agosto de 2005

Deputado ROBERTO BRANT
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou, unanimemente, pela adequacéo financeira e orcamentaria do
Projeto de Lei n° 5.629/05, nos termos do parecer do relator, Deputado Roberto
Brant.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Geddel Vieira Lima, Presidente; Eduardo Cunha, Luiz Carlos Hauly e
Carlito Merss, Vice-Presidentes; Armando Monteiro, Coriolano Sales, Delfim Netto,
Enivaldo Ribeiro, Félix Mendongca, Fernando Coruja, Francisco Dornelles, Joéo
Magalhédes, José Carlos Machado, José Militdo, José Pimentel, Luiz Carreira, Max
Rosenmann, Moreira Franco, Mussa Demes, Nazareno Fonteles, Osoério Adriano,
Roberto Brant, Vignatti, Wasny de Roure, André Figueiredo, Antonio Cambraia,
Nelson Bornier e Tarcisio Zimmermann.
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Sala da Comissao, em 14 de setembro de 2005.

Deputado GEDDEL VIEIRA LIMA
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| — RELATORIO

A proposicdo em epigrafe estende até 31 de dezembro de
2005 o prazo para a concessao de subvengdes econdmicas destinadas a cobertura
de déficit de manutencdo da Companhia de Navegacdo do Sdo Francisco —
FRANAVE, previsto no art. 1° da Lei n.° 10.854, de 31 de margo de 2004.

Justificando sua iniciativa, o Poder Executivo aduz que a
presente iniciativa atende a determinacdo do Tribunal de Contas da Unido e se
destina a garantir a FRANAVE dotacdes orcamentarias e o repasse de recursos
financeiros para custear suas despesas de manutencao.

Nesta Casa, 0 projeto tramita em regime de urgéncia para
permitir sem mais demora repasses financeiros a citada companhia, ante a alegada
insuficiéncia de suas receitas para cobrir suas reais necessidades orcamentarias e
financeiras.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Compete a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, nos termos do art. 32, 1V, a, do Regimento Interno, pronunciar-se quanto
a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto.

No que toca a constitucionalidade formal, é competéncia da
Unido legislar sobre suas proprias entidades, bem como sobre orgcamento (CF, art.
24, 11). E atribuicdo do Congresso Nacional dispor sobre a matéria, com posterior
sancdo do Presidente da Republica (CF, art. 48), mediante iniciativa legislativa
concorrente (CF, art. 61, caput).
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Quanto a constitucionalidade material, ndo se configura
qgualquer violacdo a principios ou normas da Constituicdo de 1988.

O projeto é juridico, obedecendo a disposi¢cao do art. 26 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101, de 2000), segundo a qual “a
destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de
pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei
especifica”.

Nada tendo a opor quanto a técnica legislativa da proposicao,
manifestamo-nos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
Projeto de Lei n.° 5.629, de 2005.

Sala da Comisséo, em 23 de agosto de 2005.

Deputado LUCIANO ZICA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa do Projeto de Lei n® 5.629/2005, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Luciano Zica.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antonio Carlos Biscaia - Presidente, Roberto Magalhdes - Vice-
Presidente, Ademir Camilo, Antonio Carlos Magalhdes Neto, Antonio Cruz, Benedito
de Lira, Bosco Costa, Cezar Schirmer, Darci Coelho, Edmar Moreira, Gonzaga
Patriota, Inaldo Leitdo, Jamil Murad, Jefferson Campos, José Eduardo Cardozo,
Juiza Denise Frossard, Luiz Eduardo Greenhalgh, Nelson Trad, Paes Landim, Paulo
Afonso, Paulo Magalhaes, Professor Luizinho, Sérgio Miranda, Sigmaringa Seixas,
Agnaldo Muniz, Alex Canziani, Almeida de Jesus, André de Paula, Ann Pontes, Ary
Kara, Coriolano Sales, Fernando Coruja, Iriny Lopes, Jaime Martins, Jodo Fontes,
Julio Delgado, Léo Alcantara, Luciano Zica, Mauro Benevides e Neucimar Fraga.

Sala da Comissao, em 25 de agosto de 2005.

Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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