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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto que acrescenta dispositivos a Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995. Acresce o art. 22-A, além de dois incisos ao
art. 29, e um ao art. 31 do diploma citado.

O art. 22-A dispde que, concluido o processo licitatorio,
com a escolha da proposta vencedora, a contratacdo dai decorrente devera
ser precedida, obrigatoriamente, da elaboracdo de Relatdério de Impacto
Econbmico e Social com a andlise ao menos dos seguintes aspectos: numero
de empregos a serem gerados na concessao; custo financeiro a ser repassado
aos agentes privados, impacto sobre o custo dos setores produtivos; impacto
sobre as financas do Poder Concedente, incluindo efeitos sobre a arrecadacéo
de impostos.

Os dispositivos incluidos no art. 29 obrigam o poder
concedente a: elaborar, mensalmente, relatério de avaliagdo do cumprimento,
pela concessionaria, de suas obrigacdes contratuais, que devera ser publicado
na imprensa oficial e colocado a disposicdo dos usuarios da Internet; a dar
publicidade, também mensalmente, por meio da imprensa oficial e da rede de
computadores(Internet), de forma discriminada, aos demonstrativos de



receitas auferidas pelo poder concedente em raz&o da concessao, indicando a
destinag&o dos recursos.

O inciso llI-A, incluido no art. 31, obriga a concessionaria,
em caso de exploracdo de rodovias, a elaborar, trimestralmente, planilha
analitica com a demonstracdo de despesas e receitas efetivadas nesse
periodo, a qual serd publicada também na imprensa oficial e na rede de
computadores.

Dois Projetos de Lei foram apensos ao PL n° 4.845, de
2001: o PL n° 6.975, de 2002, e o PL n° 7.110, de 2002. O primeiro dispbe
sobre a obrigatoriedade do Relat6rio de Impacto Econémico-Social, mas néo
obriga a sua feitura apdés a conclusdo do processo licitatorio. O segundo
apenso dispde sobre a obrigagcdo do poder concedente de divulgar estatisticas
referentes aos servicos prestados. Esse Projeto obriga também as
concessiondrias a prestar contas da gestdo do servico ao poder concedente,
inclusive mediante a elaboracdo e divulgacdo periddica de estatisticas
referentes a prestacao do servico.

Chega em seguida a matéria a este Colegiado, onde se
lanca o presente parecer.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Consoante a alinea a do inciso IV do art. 32 do
Regimento Interno desta Casa, cabe a esta Comissdo se pronunciar sobre a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa.

A matéria é de lei e da competéncia da Unido, nos termos
do art. 175 de nossa Constituicdo Federal. Sendo, todavia, a concesséo de
servicos publicos prerrogativa do Poder Executivo, além de tipicamente
administrativa, a iniciativa do processo legislativo cabe, naturalmente, a esse
Poder. Admitir a iniciativa legislativa do Parlamento, em tais questdes, seria
violar o principio da separacdo dos poderes, inscrito jA& no art. 2° da
Constituicao Federal, com todas as consequéncias que essa posi¢cao importa.
Ora, o titulo | que engloba os quatro primeiros artigos de nossa Carta Magna



recebe a denominacdo, que ndo casual, seguinte: “Dos Principios
Fundamentais”.

Socorro-me, nesse momento, do magistério de José
Joaquim Gomes Canotilho, o qual em seu “Direito Constitucional” (62 edicao,
Almedina, Coimbra, 1993, p. 684), afirma ndo ser possivel fugir a “uma
caracterizacao intrinseco-material das funcdes do estado. A matéria apresenta,
portanto, vicio de iniciativa. Trata-se de Inconstitucionalidade intransponivel.

Haja vista a inconstitucionalidade insanavel do Projeto de
Lei n° 4.845, de 2001, bem como dos apensos, deixo de examina-los no que
toca a juridicidade e a técnica legislativa.

Ante 0 exposto, voto pela inconstitucionalidade do Projeto
de Lei n° 4.845, de 2001, e dos Projetos a ele apensos, o PL n° 6.975, de 2002,
e o PL n° 7.110, de 2002.

Sala da Comissao, em de de 2005.
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