COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N® 749, DE 2003

Introduz alteracdes na Lei n.° 10.636,
de 30 de dezembro de 2002, que dispde
sobre a aplicacdo dos recursos originarios
da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico — CIDE incidente sobre a
importacéo e a comercializacédo de petréleo
e seus derivados, gas natural e seus
derivados, e alcool etilico combustivel, e cria
o Fundo Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes — FNIT.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em andlise, de autoria do nobre
Deputado Reinaldo Betdo, pretende acrescentar trés paragrafos ao art. 6° da
Lei n° 10.636, de 30 de dezembro de 2002, que dispde sobre a aplicacdo dos
recursos originarios da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico —
CIDE - incidente sobre a importacdo e a comercializacdo de petréleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel, e cria o
Fundo Nacional de Infra-Estrutura de Transportes — FNIT.

O § 1° estabelece que a Unido devera aplicar,
anualmente, o equivalente a cinquenta por cento dos recursos arrecadados
pela CIDE na infra-estrutura de transportes dos Estados e do Distrito Federal.
As aplicacbes em cada Estado e no Distrito Federal serdo proporcionais ao
respectivo montante nele arrecadado. O 8§ 2° por sua vez, prevé que 0s
recursos da CIDE destinados a investimentos em infra-estrutura de transportes
nos Estados e no Distrito Federal integrardo o Fundo Nacional de Infra-



Estrutura de Transportes — FNIT, e 0 § 3° reserva a coordenagao e supervisdo
da aplicacdo dos recursos ao Poder Executivo federal, sem prejuizo da
administracdo da cobranca, arrecadacdo e fiscalizacgdo da CIDE pela
Secretaria da Receita Federal.

Na justificacdo, o Deputado argumenta que nao obstante
estar expresso no art. 12 da Lei n.° 10.636, de 2002, que a administracao da
estrutura viaria federal e a operacdo dos transporte sob controle da Uniédo
devem ser exercidas, preferencialmente, de forma descentralizada, faz-se
necessario fixar um percentual de arrecadacdo da CIDE a ser aplicado na infra-
estrutura de transportes nos Estados e no Distrito Federal.

No prazo regimental, foi apresentada uma emenda ao
Projeto, pelo Deputado Benedito de Lira, a qual altera a redagao proposta para
0 8 1° especificando as infra-estruturas de transportes que serdo objeto da
aplicacdo dos recursos como a aquaviaria, aeroviaria, ferroviéria, portuéaria e
multimodal.

O nobre Deputado Fernando Gongalves nos antecedeu
na relatoria deste PL, tendo apresentado, em 11 de junho de 2003, parecer
pela sua aprovacdo, na forma de um substitutivo. Apresentaram votos em
separado os Deputados Lebnidas Cristino e Chico da Princesa. No entanto,
naquela oportunidade, o Parecer e 0s votos em separado ndo chegaram a ser
apreciados por esta Comissao.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A Emenda Constitucional n.° 33, de 2001, introduziu no
art. 177 da Constituicdo Federal a possibilidade de cobranca da Contribuicéo
de Intervencdo no Dominio Econdémico — CIDE, instituida pela Lei n° 10.336, de
19 de dezembro de 2001, com o objetivo de alocar recursos para recuperatr,
melhorar e ampliar a infra-estrutura de transportes do Pais, para recuperar
areas degradadas pela industria do petréleo e do gas e para subsidiar precos
de determinados combustiveis.



Com o objetivo de estabelecer os critérios e diretrizes
para aplicacao dos recursos da CIDE, foi editada, em dezembro de 2002, a Lei
n.° 10.636, que cria também o Fundo Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes — FNIT, para o qual seria destinada a parcela da CIDE atribuida ao
setor de transportes. No entanto, os vetos do Presidente da Republica ao texto
da Lei impediram a transferéncia dos recursos da CIDE para o FNIT,
inviabilizando a sua constituicao.

Ainda em 2003, como parte das negociacfes da reforma
tributaria, o Congresso aprovou a Emenda Constitucional n.° 42, que transfere
aos Estados e ao Distrito Federal 25% da arrecadacdo da CIDE, e destina,
desse montante, 25% para os Municipios. Com o objetivo de regulamentar
essa partilha dos recursos entre os entes federados, foi editada a Lei n.°
10.866, em 04 de maio de 2004. Nesse mesmo ano, com a promulgacédo da
Emenda Constitucional n.° 44, o percentual destinado aos Estados e ao Distrito
Federal subiu para 29%.

Portanto, entendemos que o projeto de lei em andlise
perdeu a oportunidade, ja que o seu objetivo foi praticamente atendido com a
aprovacdo das citadas emendas constitucionais e as leis que as seguiram,
fixando em 29% o percentual da CIDE a ser destinado aos entes federados.
Além do mais, como o percentual é fixado pela Constituicdo Federal, ndo pode
ele ser alterado por meio de lei ordinaria, mas, somente, por meio de uma
Proposta de Emenda Constitucional.

Diante do exposto, no que cabe a esta comisséo
regimentalmente analisar, nosso voto é pela REJEICAO, quanto ao mérito, do
Projeto de Lei n.° 749, de 2003.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado Milton Monti
Relator
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